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Aos poucos, o Brasil vai deixando para tras sua pior crise econdmica, que trouxe graves impactos na
producao, no emprego e na capacidade financeira dos governos. Como consequéncia, milhares de
obras publicas dos mais diversos setores foram atrasando e, no pior dos casos, paralisando total-
mente. Sdo hospitais, creches, escolas, rodovias e mais uma gama de equipamentos que ndo estao
sendo utilizados e servicos publicos ndo prestados, gerando um custo social altissimo.

Desde a Ultima edigdo do ConstruBusiness, em 2016, uma agenda positiva comegou a ser implan-
tada. A reforma trabalhista, a Lei da Liberdade Econémica, a reforma da previdéncia e a reducao
da taxa basica de juros sdo exemplos disso. Outras iniciativas, como a reforma tributaria e os novos
marcos regulatérios para as licitagdes publicas, para as concessdes e parcerias publico-privadas e
para o saneamento estdo em curso. A recupera¢ao da economia ja comegou.

Tudo isso trara efeitos benéficos a médio e longo prazos, por frear o déficit publico, reduzir a buro-
cracia, estimular o ambiente de negdcios e tornar viaveis novos investimentos. E um bom cenério,
com muitos ganhos esperados, mas precisamos fazer a travessia até esse futuro promissor.

Precisamos de empregos. Milhdes de empregos. Nesse contexto, concluir esse ciclo de obras que
ja se delongou muito deve ser prioridade. Retomar as milhares de obras paradas vai impulsionar a
criagao de novas vagas e oportunidades, fazendo a economia girar e servindo a populagdo com o
resultado dessa infraestrutura. Mais do que nunca, é tempo de unir esforgos para criar condicoes e
libertar o pais das amarras hoje existentes para retomar esses investimentos.

Nesse contexto, o ConstruBusiness cumpre mais uma vez seu importante papel ao reunir um diag-
nostico consistente e atualizado, as necessidades de investimentos para os proximos anos e um
levantamento de propostas de a¢cdes que coloquem o setor e o Brasil novamente no rumo certo.

Paulo Skaf
Presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp) e do Centro das Industrias do
Estado de Séo Paulo (Ciesp)
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A cadeia produtiva da industria da construcdo, em todas as edi¢des do ConstruBusiness, investiu for-
temente em todos os pilares do desenvolvimento, mas foi sempre surpreendida por dificuldades de
gestédo em diversas esferas da administracao publica, tendo em vista a contratagdo de um nimero ex-
pressivo de empreendimentos que se transformaram em um congestionamento de obras paralisadas.

O resultado acontece em forma de desemprego, desperdicio de verbas, infindaveis problemas em
infraestrutura urbana e muitos outros que geram impacto negativo para o pais e sua populacao.

Em anos anteriores, a cadeia produtiva da construgdo provou que é a mola propulsora para a ge-
racao de renda, mais estabilidade social, geracdo de empregos, aumento da seguranca e muitos
outros beneficios para a sociedade.

Eimprescindivel que existam parcerias publico-privadas e, para isso, 0s governos precisam se cons-
cientizar em desenvolver ferramentas para atrair a iniciativa privada, promovendo mais fontes de
financiamento, seguranca juridica, facilitando crédito e repensando os tributos.

Mesmo com todas as questdes advindas de politicas instaveis, a industria da construgdo segue
avangando em tecnologia, treinamentos, inteligéncia artificial, gerando empregos para os varios
niveis de capacitacao e, acima de tudo, continuamos acreditando no Brasil.

Para 0 ano de 2020, estamos direcionando esforcos para iniciativas como o BIM (Building Infor-
mation Modeling), a IndUstria da Construcao 4.0, além de propostas aos governos no sentido de
retomada de obras publicas.

Nesta 132 edicdo do ConstruBusiness, atendendo ao chamado do setor publico e da iniciativa priva-
da, em consonancia com as entidades representativas, buscamos propostas para sugerir caminhos
e alternativas para dar sequéncia e finalizar o grande volume de obras paralisadas.

Estamos também fomentando a elaboragdo de um programa detalhado, e assim contribuindo para
o crescimento da cadeia produtiva da construcédo, que alavanca a nossa economia, com enormes
beneficios a sociedade brasileira.

Esperamos retomarimediatamente a confianga dos empresarios do setor e caminhar de forma cria-
tiva, planejada e sustentavel para a necessaria retomada do desenvolvimento do Brasil.

Eng. José Carlos de Oliveira Lima

Vice-presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp)

Presidente do Conselho Superior da Industria da Construgdo (Consic-Fiesp)

Presidente dos Conselhos Deliberativos do Sindicato Nacional da Industria de Produtos de Cimento
(Sinaprocim) / Sindicato da Inddstria de Produtos de Cimento do Estado de Séo Paulo (Sinprocim)
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Desde sua criagdo em 1997, o ConstruBusiness segue seu compromisso com a indUstria da cons-
trucdo e com a sociedade brasileira, renovada nessa 132 edicao: estar alinhado com as questdes
urgentes do setor, sem deixar de olhar para o futuro.

Apds alcancar seu auge em 2014, o investimento em obras no pals sofreu uma queda brutal desde
entdo. A crise econdmica e fiscal fez da constru¢do um de seus setores mais impactados, com 20
trimestres consecutivos de queda em sua producdo. Regredindo ao patamar de uma década atras,
dois milhdes de trabalhadores perderam suas ocupacdes na cadeia produtiva. Recentemente, pu-
demos observar um inicio de recuperagao em algumas areas, notadamente no setor imobiliario.

O legado dessa queda no investimento pode ser observado na maioria das cidades brasileiras: mi-
lhares de obras publicas paralisadas, com impactos severos no dia a dia das pessoas e das empre-
sas, que precisam de servicos pUblicos e de uma infraestrutura adequada.

Mobilizados para entender o atual panorama e encontrar as solugdes para a retomada dessas obras,
a Fiesp, em conjunto com as entidades parceiras que representam a cadeia produtiva, dedicou-se
a apresentar o estudo que marca esta edicao. Nele reunimos informacdes atualizadas sobre obras
paradas no Brasil, algumas sugestdes para a retomada desses empreendimentos, o montante ne-
cessario de investimentos em infraestrutura e desenvolvimento urbano até 2030, e propostas para
aumentar a produtividade, reduzir custos e fomentar o investimento privado em obras.

Nesse contexto, buscamos contribuir para esse importante debate que vem sendo promovido pelo
setor e pela sociedade, confiantes de que alcangaremos bons resultados em prol de uma indUstria
mais competitiva e preparada para cumprir seus desafios para os proximos anos.

Carlos Eduardo Pedrosa Auricchio

Vice-presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp)

Vice-presidente do Conselho Superior da Industria da Construcdo (Consic-Fiesp)

Diretor Titular do Departamento da Industria da Construcdo e Mineracdo (Deconcic-Fiesp/Ciesp)
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Apresentacao

0 13° ConstruBusiness traz para o debate econémico sobre o setor da construcéo civil no Brasil
a questao alarmante das obras paradas. Levantamentos recentes feitos pelos governos e por tri-
bunais de contas indicam um volume enorme de obras paradas no pais. O Tribunal de Contas da
Unido estimou um total de 14 mil obras nessa situagdo no pais, as quais envolviam recursos da
ordem de RS 144 bilhdes, uma boa parte ja despendida pela sociedade. O Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo estima que havia quase 1,6 mil obras do governo estadual paradas em meados
de 2019, com orcamento de RS 50 bilhdes. Desse montante, o poder publico ja havia desembolsado
RS 13,3 bilhoes.

Além desse tema prioritario, o caderno do 13° ConstruBusiness traz os valores de investimentos em
construgao e as estatisticas econémico-financeiras da cadeia produtiva da constru¢do de 2007 a 2018.
Com base na evolugao econémica dos Ultimos anos, sdo tracados cenarios para o desenvolvimento
urbano e as necessidades de expansao da infraestrutura do pais no periodo de 2019 a 2030. A publi-
cacao também discute os obstaculos que retiram a velocidade das obras, abordando suas origens,
as consequéncias para a sociedade e 0 que ¢ necessario fazer para se sobrepor a eles, e apresenta as
linhas de trabalho e as propostas da Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp) para a
construcao, abordando temas e caminhos para o aumento da competitividade no setor.

O Capitulo 1 abre a discusséo sobre a paralisacdo das obras, a quedas dos investimentos e seus
efeitos sobre a construcao. Além disso, resume as necessidades de investimentos nas areas de de-
senvolvimento urbano e infraestrutura econémica, as quais seréo justificadas em detalhe nos ca-
pitulos subsequentes. Os desafios sdo grandes, mas o esforco de formacdo de capital é condicédo
necessaria ao desenvolvimento econdmico e social, como mostra a comparacao internacional e a
evolugao historica discutida no capitulo.

O Capitulo 2 faz uma analise da evolucdo do meio urbano e da infraestrutura instalada no Brasil.
Também séo analisados pela primeira vez de forma integrada os avangos nas areas de infraestrutu-
ra de salde e de educacao no pais. Essa andlise d& o contexto para avaliar o andamento dos inves-
timentos em construcdo e seus desdobramentos nas contas econémico-financeiras da cadeia da
construcdo brasileira, apresentadas no Capitulo 3, com informacdes sobre o produto interno bruto
(PIB), 0 emprego e a carga tributaria de todos os segmentos da cadeia produtiva da construgéo.

As projecoes das necessidades de investimentos compativeis com as tendéncias macroeconomi-
cas sdo discutidas e apresentadas no Capitulo 4. As questdes urbanas - habita¢do, saneamento e
mobilidade - sdo tratadas de forma integrada, pensando na melhoria balanceada da qualidade de
vida nas cidades brasileiras. As questdes relativas a infraestrutura econdémica - energia, transportes
e telecomunicagdes - sdo destacadas a parte e de maneira integrada a analise das necessidades
de investimentos nessas areas. Além dos investimentos em obras e instalacdes nessas areas, sao
avaliadas as necessidades de investimentos em maquinas e equipamentos instalados.

O Capitulo 5 traz uma discussédo ampla sobre as obras paradas no pais e a lentiddo no andamento
das obras no Brasil e no estado de Sdo Paulo. Além da apresentacao dos dados, o capitulo aborda
as causas das paralisagdes e dos atrasos e as politicas necessarias para superar esses problemas.
Destaque-se que esta edicdo do caderno traz um substrato de analises de casos sobre atrasos e
interrupgdes em empreendimentos de infraestrutura. A avaliagdo do Trecho Norte do Rodoanel Ma-
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rio Covas, realizada no ambito do Observatorio da Construcao da Fiesp, revela o nivel de atraso do
empreendimento, cuja entrada em operagao deve demorar quase o dobro do tempo inicialmente
previsto. Em seguida, é apresentada uma analise do andamento das obras em setores estratégicos
nas areas de desenvolvimento urbano, desenvolvimento humano e infraestrutura econdémica nos
governos federal e do Estado de Sao Paulo.

O Capitulo 6 traz as analises do que é necessario ser feito para aumentar a produtividade, reduzir
custos e fomentar o investimento privado na cadeia da construcao, dando velocidade aos empre-
endimentos e maior competitividade aos seus segmentos produtivos. Todas essas questdes foram
debatidas em grupos de trabalho organizados pelo Departamento da IndUstria da Construcéo e
Mineracao (Deconcic-Fiesp), nas areas de inovagéo, seguranga em edificacdes, sistemas prediais,
ambiente de negocios, funding, construcdo industrializada, mao de obra e tributacdo. De forma
permanente, cada grupo vem elencando seus problemas, priorizando-os e indicando os caminhos
para soluciona-los. Além disso, os grupos debateram experiéncias de sucesso em algumas areas.
Esse amplo debate entre as liderancas empresariais resultou nesse conjunto de politicas e acoes
defendidas no 13° ConstruBusiness.
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OBRAS PARADAS

De 2014 em diante, o Brasil mergulhou numa crise econémica e politica sem precedentes, com
retracdo acentuada do PIB e fechamento de postos de trabalho. Por tras da crise econdmica esté
a precaria situacao fiscal da Unido, dos estados e dos municipios, que levou a paralisacbes em
projetos de investimento e a diminuicdo do ritmo de obras. A questo financeira, somam-se outros
fatores que levaram o Brasil a uma situagdo com um volume imenso de obras paradas e atrasadas.

Segundo levantamento do Ministério da Economia, das 14,5 mil obras inconclusas do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC) iniciadas em 2007, havia ao final de 2018 mais de 4 mil obras
paradas, as quais respondiam por um orcamento de RS 32 bilhoes, aproximadamente. Mais de 75%
dessas obras foram iniciadas de 2013 em diante e sua paralisacdo ocorreu com maior frequéncia a
partir de 2014. As paralisagdes foram motivadas por varias questdes, mas sobressairam os vicios de
contratacgdo e a falta de recursos financeiros.

Numero deobras (%)

. Total de obras 29.595 100,0%
Obras inconclusas 14.477 48,9%
. Obras paradas 4.006 13,5%

Valor das obras* (%)

B Totaldeobras 553,129 100,0%
Obras inconclusas 406,167 73,4%
. Obras paradas 31,980 5,8%

Figura 1.1. NUmero e valores de obras do PAC. Fonte: Ministério da Economia. Elaboragéo: Ex Ante Consultoria Econémica.
*Em bilhdes de reais.

Em outro levantamento feito pelo Tribunal de Contas da Uniéo, as questdes das obras paradas fo-
ram aprofundadas. Nessa avaliacdo, além das obras do PAC, levou-se em consideracdo um conjun-
to mais amplo de obras nos segmentos de educacdo, salde e transportes, entre outros. Os nimeros
sdo ainda mais surpreendentes: ao final de 2018 havia mais de 14 mil obras paradas no pais, as
quais envolviam recursos de RS 144 bilhdes, uma parte ja despendida pela sociedade.

O levantamento feito pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo da conta de uma situagao
também preocupante. Em S&o Paulo, havia quase 1,6 mil obras paradas em meados de 2019, as
quais envolviam um orgamento de quase RS 50 bilhdes. Desse montante, o poder publico ja havia
desembolsado RS 13,3 bilhdes. A maior parte das paralisagdes era nos setores de transportes e de
mobilidade urbana.
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PERDAS DE OPORTUNIDADES

A partir da crise iniciada em 2014, houve retracdo acentuada do PIB e fechamento de postos de
trabalho. Em quatro anos, o PIB brasileiro recuou 4,7%, passando de RS 7,163 trilhdes em 2014 para
RS 6,828 trilhdes em 2018. Em 2019, o ritmo de expansdo econdmica continua lento e ndo deve
superar 1%.

De outro lado, a taxa de desemprego saltou de 4,8% da populagdo economicamente ativa na média
de 2014 para 12,3% na média de 2018, com aumento do contingente de pessoas desocupadas de
6,7 milhdes para 13 milhdes nesse periodo. Em 2019, o desemprego flutuou em torno de 12%, sem
reducao de sua base estrutural.

Entre os mais pobres, o crescimento do desemprego foi ainda maior: em 2018, aproximadamente
1 em cada 4 pessoas residentes nas moradias pertencentes aos 20% mais pobres do Brasil estava
desempregada em meados de 2019.

Parte consideravel do desemprego veio da construgdo civil. Em 2014, a cadeia produtiva da constru-
¢ao chegou aocupar 12,2 milhdes de trabalhadores, sendo 6,0 milhdes com carteira assinada. Esses
numeros cafram, respectivamente, para 10,2 milhdes e 4,9 milhdes em 2018. Isso significa que, nes-
se periodo, a crise econémica fez a cadeia produtiva da construcdo encerrar um total de 2 milhdes
de ocupacdes, sendo que mais de 1,0 milhdo desses postos de trabalho tinham carteira assinada.

30,0% 30,0%
25,0% 25,0%
20,0% 20,0%
15,0% 15,0%
10,0% 10,0%

|||||||||

0,0% 0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Total da populagao 20% mais pobres da populagdo

Grafico 1.1. Taxa de desemprego, percentagem da populagdo economicamente ativa, Brasil, primeiro trimestre de 2014
ao segundo trimestre de 2019. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragao: Ex Ante Consul-
toria Econbémica.
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Grafico 1.2. Pessoas ocupadas na cadeia produtiva da construcéo, Brasil, 2007 a 2018. Fonte: Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) e Ministério da Economia. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.

Essa evolucéo foi resultado de uma enorme retracdo dos investimentos. Os governos estaduais e
municipais os reduziram drasticamente, provocando a paralisacdo e o cancelamento de obras em
todo o pais. O volume de investimentos do governo federal no PAC recuou de RS 73,965 bilhdes em
2014 para RS 30,735 bilhdes em 2017 (valores a precos de 2018). Isso significou uma queda de 58,4%
entre 2014 e 2017. O ano de 2018 fechou com nova queda, desta vez de cerca de 30%.

Nesse pacote de cortes de despesas foram afetados projetos de infraestrutura de transportes, ener-
gia e telecomunicagdes, provocando a reducédo do ritmo de desenvolvimento da infraestrutura no
pafs. Mas a area habitacional também sofreu. As despesas do governo federal com o Programa Mi-
nha Casa Minha Vida cairam 83,2% entre 2014 e 2017, e fecharam o ano de 2018 com retracdo de
quase 30% em relagdo ao ano anterior.

De outro lado, houve retracéo acentuada do crédito para empresas e familias. O saldo do crédito
total para a pessoa fisica caiu 5,7% em termos reais entre 2014 e 2016, e o crédito para a pessoa
juridica reduziu 19,4% em igual comparacgdo. O crédito para a pessoa fisica se recuperou de 2017
em diante, mas o saldo dos empréstimos para a pessoa juridica continuou caindo e fechou o ano
de 2018 com retragao superior a 33% desde 2014.
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Grafico 1.3. Investimentos em construgao, em milhées de reais, Brasil, 2007 a 2018. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e Ministério da Economia. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica. *Estimativa.

O resultado foi uma queda expressiva dos investimentos em construcdo. Entre 2014 e 2018, os in-
vestimentos em obras e instalacoes cairam de RS 809 bilhdes para RS 569 bilhoes (valores a precos
constantes), acumulando assim retragdo de quase 30% desde 2014. Em termos de participagdo no
PIB, os investimentos em construcdo, que chegaram a representar 12,7% entre 2012 e 2014, cafram
para apenas 7,9% em 2018.

NECESSIDADES DE INVESTIMENTOS

A Tabela 1.1 traz os valores de investimentos em obras e instalacbes necessarios para o periodo
de 2019 a 2030, considerando as areas de desenvolvimento urbano e da infraestrutura econémica
num cenario de crescimento econémico de 3,0% ao ano. Estima-se que serdo necessarios RS 438,5
bilhdes por ano na area de desenvolvimento urbano e RS 125,4 bilhdes por ano em infraestrutura
econdémica, além de RS 181,8 bilhdes em outras obras e servicos auxiliares da construcdo. Ao total,
sera necessario investir RS 745,8 bilhdes por ano entre 2019 e 2030, o que equivalera a 9,3% do PIB
brasileiro projetado para o periodo. Esse investimento permitiria o pais voltar a crescer num ritmo
mais acentuado e traria o desenvolvimento econémico e social aos brasileiros, com avancos signi-
ficativos no desenvolvimento urbano e da infraestrutura.
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Tabela 1.1. Necessidades de investimentos em obras e servicos da construgdo e maquinas e equi-
pamentos, em bilhdes de reais?, média anual de 2019 a 2030.

Investimento em bilhoes de reais | Investimento em (%) do PIB

] g o

0 .0.2 “n .o 0=

v.3 g2 v.3 g2 a=

©n O c 9 ‘oo ] ©n O c @ ‘oo €T

SEe SEc 2 £s SES =

8% §3¢ ¢ 8% g8 38

£ =2 P £ = gE

To So £5

Desenvolvimento urbano 438,548 80,132 518,680 5,4% 1,0% 6,4%

Habitacédo 392,238 21,293 413,531 4,9% 0,3% 5,1%

Novas moradias 223,355 14,257 237,612 2,8% 0,2% 2,9%

Reformas e manutencao 168,882 7,037 175,919 2,1% 0,1% 2,2%

Saneamento 16,193 14,747 30,940 0,2% 0,2% 0,4%

Mobilidade 16,555 24,236 40,791 0,2% 0,3% 0,5%

Outras obras urbanas® 13,562 19,855 33,418 0,2% 0,2% 0,4%

Infraestrutura econémica 125,407 139,329 264,736 1,6% 1,7% 3,3%

Transportes © 76,446 30,909 107,354 0,9% 0,4% 1,3%

Energia elétrica 21,785 35,963 57,748 0,3% 0,4% 0,7%

Bens minerais (Petréleo e Gas) ¢ 18,976 48,900 67,876 0,2% 0,6% 0,8%

Telecomunicagoes 8,200 23,557 31,758 0,1% 0,3% 0,4%

Outras obras e servigos 181,810 15,810 197,620 2,3% 0,2% 2,5%
da construcao ©

Fonte: Ex Ante Consultoria Econémica. ® A precos de 2017.° Inclui a construgdo e ampliagdo de ruas e calgadas, a drenagem,
o cuidado com areas de risco, etc. © Inclui todos os modais de transportes, as obras de arte, instalagdes elétricas e estagoes
de embargue. ¢ Inclui oleodutos e minerodutos. ¢ Edificagdes ndo residenciais (hospitais, escolas, escritdrios, centros comer-
ciais, etc.), instalagoes industriais e de armazenamento e obras auxiliares da construgéo.

Além dos investimentos em obras e instalacdes, ha os investimentos em méaquinas e equipamentos
e em intangiveis atrelados ao desenvolvimento dos projetos. Em desenvolvimento urbano, além
dos RS 438,5 bilhdes por ano em obras e instalacdes, serdo necessarios RS 80,1 bilhdes por ano de
investimentos nessas categorias. Ao total, sera necessario investir R$ 518,7 bilhdes por ano na area.
Em infraestrutura econémica, além dos RS 125,4 bilhdes por ano em obras e instalacoes, serdo ne-
cessarios RS 139,3 bilhdes em maquinas, equipamentos e intangiveis. No caso das outras obras e
servicos da construcdo, além dos RS 181,8 bilhdes em obras e instalacbes, devem ser acrescentados
RS 15,8 bilhdes de investimentos nessas categorias. Ao total, serd necessario investir RS 981 bilhdes
por ano entre 2019 e 2030, o que equivalera a 12,2% do PIB brasileiro projetado para o periodo.

Esse esforco de investimento ja foi obtido em outras ocasides do passado. Tomando por referéncia
somente o0s investimentos em obras e instalagdes, os quais espera-se que venham alcangar uma
participacdo média de 9,3%, vé-se que eles j& alcangaram patamares bem mais elevados na histéria
brasileira. No passado recente, esse percentual alcancou 12,7% do PIB entre 2012 € 2014. Na década
de 1970, o Brasil investiu 12,4% do PIB em obras e instalacdes e na seguinte, 14,8% do PIB.
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Grafico 1.4. Investimentos na construcdo, em participagao (%) no PIB, Brasil, 1948 a 2018. Fonte: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A comparacgdo internacional com um conjunto representativo de paises revela que os niveis de in-
vestimentos em construgdo no Brasil estao, de fato, num patamar relativamente reduzido. Os dados
para essa comparagao estao expostos na Tabela 1.2, que traz as estatisticas de investimentos em
construgdo, destacando os dispéndios com construcao e reformas de moradias e os investimentos
em infraestrutura e outras edificagdes. Os valores estdo em délares norte-americanos por habitan-
te, ajustados a paridade do poder de compra, e como percentagem do PIB per capita dos paises.

Em termos de despesas em construcdo por habitante, o Brasil registrou a pior colocacao entre
as nacoes da amostra. Enquanto a média desses paises investia USD 4.053,35 por habitante, o
Brasil investia USD 1.275,55, ou seja, quase um ter¢co da média da amostra. Entre os paises em
desenvolvimento, o México registrou investimentos em construcao de USD 2.282,87 per capita, e
o Chile, de USD 3.082,18. Portanto, é notoria a necessidade de, ao menos, recuperar as condi¢des
econdmicas para voltar a investir um volume compativel com a trajetéria de longo prazo que foi
interrompida em 2014.
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Tabela 1.2. Investimentos em construcéo, paises selecionados, em USD per capita® e participacao

(%) no PIB, 2017.

PIB per capita

(em dolares)

Investimento em construcao
como participagao do PIB (%)

Moradias 291751 5,9%
Australia
Qutras obras 4.432,29 8,9%
Moradias 616,06 3,9%
Brasil
QOutras obras 659,50 4.2%
Moradias 3.665,66 7,8%
Canada
Outras obras 3.788,38 8,1%
. Moradias 1.472,51 3,9%
Republica Checa
Qutras obras 221447 5,8%
Moradias 926,68 3,8%
Chile**
Qutras obras 2.155,50 8,9%
Moradias 2.738,47 6,2%
Franca
Qutras obras 2.522,13 5,7%
Moradias 3.181,75 6,1%
Alemanha
Qutras obras 2.057,96 3,9%
. Moradias 166,13 0,6%
Grécia
Qutras obras 1.355,18 4,7%
Moradias 1.389,62 3,3%
Japao
Qutras obras 3.050,20 7,3%
Moradias 1.155,23 5,9%
México
Qutras obras 1.227,64 6,3%
Moradias 911,58 2,8%
Portugal
QOutras obras 1.722,78 5,3%
Moradias 2.407,59 6,2%
Coreia do Sul
Outras obras 4.031,18 10,4%
Moradias 2.044,45 5,2%
Espanha
Qutras obras 1.963,92 5,0%
. Moradias 2.305,11 3,8%
Estados Unidos
Qutras obras 2.637,38 4,4%

Outras obras

2.199,86

5,5%

Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development Statistics e Banco Mundial. Elaboragao: Ex Ante Consulto-
ria Economica. *Valores ajustados a paridade do poder de compra da moeda. **Valores de participagéo referentes a 2016.

Em termos de comprometimento de renda, o Brasil destinou 8,1% de seu PIB com a aquisicdo de
bens de capital da construcéo civil em 2017. Com a evolucdo da crise, essa participagdo caiu para
uma taxa proxima a 8% em 2018. Esses percentuais sdo inferiores ao da média da amostra de pa-
ises, 0 que constitui uma situacao grave, visto que a maior parte dessas nacoes ja dispunha de
estoques de edificaces e de infraestrutura maiores e de melhor qualidade que os do Brasil. Para
alcancar os paises mais desenvolvidos, seria necessario investir uma percentagem maior da renda
nacional, como faziam o México (12,3%), o Chile (12,7%) ou a Coreia do Sul (16,6%). Vale notar que
o Brasil, em diferentes momentos de sua historia, ja alcancou esses percentuais, com implicagdes
positivas sobre a infraestrutura instalada e o desenvolvimento urbano.
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No cenario macroeconémico do pais até 2030, contudo, o Brasil ndo sera capaz de alcancar esse
comprometimento em razao de seus problemas fiscais, previdenciarios e de competitividade. A
meta projetada de investimentos em constru¢do, muito embora ndo permita uma convergéncia
mais rapida para os padrées dos paises desenvolvidos, ja constitui um desafio que, se alcangado
no curto prazo, colocard o pais de volta no trilho do crescimento com desenvolvimento social de
longo prazo.

PROPOSTAS

0 13° ConstruBusiness traz, além das analises sobre os negocios na cadeia produtiva da construcao
e das estimativas dos investimentos necessarios para manter os ritmos de desenvolvimento urbano
e dainfraestrutura econémica, um conjunto de propostas para acelerar o ciclo de obras da constru-
¢ao e elevar a competitividade do pafs. As propostas estao elencadas a seguir.

RETOMADA DAS OBRAS

Os governos federal e do estado de Sdo Paulo devem promover uma réapida mobilizacéo de forgas
para retomar as obras paradas que sdo prioritarias. Essa mobilizacdo deve envolver a formacao de
uma forca-tarefa para analisar a situacdo das paralisagdes considerando um conjunto de questdes
que fornecam informacgdes para uma matriz de decisdo que indicaria a necessidade, a viabilidade
e a prioridade das retomadas.

DESENVOLVIMENTO URBANO

Garantir o financiamento da construcéo e reforma de 1,235 milhdo de moradias por ano, o que
equivale a inversdes de RS 392 bilhdes por ano. O financiamento desses investimentos deve contar
com fontes estaveis de longo prazo e recursos publicos para prover a moradias e os servicos urba-
nos para a populacao de baixa renda. Recomenda-se reformular os planos nacionais de habitacao,
saneamento e mobilidade e adequar os marcos regulatérios, visando a ampliacdo dos investimen-
tos no desenvolvimento urbano. Recomenda-se promover a regularizacdo fundiaria do estoque
atual de imoveis.

DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA ECONOMICA

Reformar as bases institucionais e conceder crédito para fomentar investimentos nas areas de
transportes de carga e de passageiros, em todos os modais, de energia e de telecomunicacdes. A
ampliacao dos investimentos é condicdo necessaria para a retomada do desenvolvimento da in-
fraestrutura nacional e a ampliagdo dos servicos, com reducdo de custos. Recomenda-se fomentar
a ampliagado da participagao privada nos programas de investimento. Para tanto € necessario de-
senvolver os mecanismos de garantia da seguranca juridica de contratos, reduzindo os riscos que
afastam os investidores. Recomenda-se adequar os marcos regulatérios para atrair investidores e
ampliar as fontes de financiamento.
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RESPONSABILIDADE COM O INVESTIMENTO

E necessario reduzir o ciclo de empreendimentos no pais, retirando os obstaculos que criam impre-
visibilidades aos negdcios e que comprometem o bom andamento das obras. Para tanto, é neces-
sario aprimorar as instituicdes com vistas a garantir a responsabilidade com o investimento, com
cumprimento de prazos e de cronogramas financeiros. Também neste caso, a seguranga juridica
em contratos com o setor publico é condi¢do fundamental para a estabilidade dos negbcios na
cadeia produtiva da construcao.

AUMENTO DA COMPETITIVIDADE

Para avancar, é necessario promover acdes que induzam a inovagao tecnologica, reduzam custos
e ampliem a produtividade da cadeia produtiva da construcdo. Também sera fundamental a pro-
mogcao das gestdes em empresas privadas e publicas visando ganhos de eficiéncia. Esses objetivos
devem ser alcangados por meio do fomento ao uso de ferramentas de gestdo e planejamento (Mo-
delagem de Informacdo da Construcdo [BIM] e Sistema Integrado de Licenciamento de Obras, por
exemplo), do fomento aos sistemas construtivos industrializados, da redugado do custo com energia
e da qualificacdo profissional. Além disso, sera fundamental o desenvolvimento institucional com
vistas a melhorar o ambiente de negocios na construgéo.

CRIAGAO DE EMPREGOS E RENDA

A adocao da agenda sugerida neste documento, com a consequente elevagao dos investimentos em
obras e instalacbes do patamar de RS 666,4 bilhdes em 2018 para o de RS 745,8 bilhoes, na média do
perfodo entre 2019 e 2030, possibilitara uma enorme expansdo das oportunidades de emprego no
pals. Espera-se que esse volume de investimentos seja capaz de fazer a cadeia produtiva alcancar 14,4
milhdes de empregos diretos, indiretos e induzidos. Isso significaria a abertura de mais de 2,0 milhdes
de postos de trabalho em relagdo a 2017, reduzindo a taxa de desemprego de forma imediata. O PIB
gerado por esse investimento alcancaria RS 1,457 trilhdo, o que representaria um acréscimo de RS 195
bilhées em relagéo a renda sustentada pelos investimentos na construcao civil em 2018.
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Grafico 1.5. Postos de trabalho e renda sustentados pelos investimentos na construgao, Brasil, 2017 e média do periodo
de 2019 a 2030. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Economica.
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2.1. DESENVOLVIMENTO URBANO

O desenvolvimento urbano engloba as areas de habitacdo, saneamento basico e mobilidade urba-
na, bem como as politicas fundiaria e imobiliaria dos municipios brasileiros. Tem como principio
basico o direito a cidade, ou seja, o direito a moradia digna e o acesso a terra urbanizada. Os anos
de 2007 a 2018 foram marcados por um avanco consideravel no campo do desenvolvimento urba-
no. O avanco foi embasado em uma série de mudangas institucionais que afetaram os investimen-
tos no pais e foi sustentado pela ampliacao de fundos publicos e privados para o financiamento de
longo prazo.

Nos ultimos dez anos, as politicas habitacional, de saneamento e de mobilidade urbana foram res-
tabelecidas e receberam novas regulamentacdes e um volume consideravel de recursos para o fi-
nanciamento dos programas federais de apoio a estados e municipios. O volume de investimentos
foi crescente até 2014, mas a crise instaurada desde entao provocou profunda escassez de recursos,
com cortes de despesas publicas e racionamento de crédito, o que provocou forte reducdo dos
investimentos. Esse movimento ocorreu no contexto da crise fiscal e veio em um momento em que
as caréncias ainda sdo imensas e a demanda futura gerada pelas pressées demograficas e pelo
crescimento das cidades ainda é gigantesca. Isso enseja grandes desafios para os préximos anos,
0s quais implicam a necessidade de revisar os marcos do financiamento com vistas a recuperar 0s
investimentos no desenvolvimento urbano do pais.

HABITAGAO

Entre 2007 e 2018, foram criados no pais cerca de 15,2 milhdes de novos domicilios (Grafico 2.1.a).
Isso correspondeu a um incremento de 1,386 milhdo de moradias por ano. O ritmo de crescimento
do numero de habitacdes foi de 2,2% ao ano, superando a taxa de crescimento demografico, que
foide 1,2% ao ano no periodo. Esse ritmo de expansdo do nimero de domicilios reflete a expanséo
demogréafica em meados dos anos 1980.

Desses 15,2 milhdes de novos domicilios, 11,5 milhdes sao unidades (casas) e 3,8 milhdes, aparta-
mentos em edificios. O ritmo de crescimento das moradias em apartamentos foi de 4,6% ao ano,
taxa muito superior a das casas, que foi de 1,9% ao ano. Esses nimeros refletem as tendéncias de
urbanizacéo, verticalizagéo, reducado do tamanho dos domicilios e busca por eficiéncia.

No periodo 2007-2018, o numero de moradias proprias passou de 41,3 milhdes para 51,6 milhdes de
unidades (Grafico 2.1.b). Foram adquiridas ou construidas pelas proprias familias 935 mil de novas
moradias por ano. O ritmo de crescimento do nimero de moradias proprias foi de 2,0% ao ano,
ficando abaixo do ritmo de crescimento das moradias como um todo. Com isso, a participagédo de
imoveis proprios caiu de 74,0% para 72,6% do total.
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Grafico 2.1. NUmero de moradias particulares, em milhdes, totais e préprias, Brasil, 2007 e 2018. Fonte: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econoémica.

Vale observar que boa parte das moradias proprias que surgiram nesses dez anos foi contratada por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), criado em 2009. O programa vem fomentando
a construgdo por meio de uma politica que combina crédito, poupanca prévia das familias e subsi-
dios governamentais, uma formula de sucesso em varios paises do mundo. Na América Latina, além
do Brasil, os principais exemplos desse modelo séo o Chile e 0 México. Entre 2009 e 2017, 0 PMCMV
financiou 5,039 milhdes de moradias, mais de 50% do incremento de moradias préprias no pais.

Esse periodo também foi marcado por melhorias nas condicdes habitacionais. Entre 2007 e 2018,
o numero de habitacdes em “cortico” caiu de 214,7 mil para 109,1 mil unidades. Houve a redugdo
de 105,6 mil unidades habitacionais nessas condicoes. Esses niimeros refletem a tendéncia de po-
liticas locais de revitalizagdo urbana e reassentamento em areas criticas. Além disso, o nimero de
habitacdes precérias, feitas com material inadequado para paredes, caiu de 824,3 mil para 711,3 mil
unidades entre 2007 e 2018. De outro lado, houve aumento do nimero de moradias construidas
com material de telhado inadequado, que passou de 450,9 mil para 511,3 mil unidades habita-
cionais; e avancou de forma consideravel a irregularidade fundiaria: nesses onze anos surgiu 1,2
milh&o de novas moradias assentadas em terrenos que nao sao proprios.
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Grafico 2.2. NUmero de moradias em condigdes inapropriadas, em mil unidades, Brasil, 2007 e 2018. Fonte: Instituto Brasi-

leiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragado: Ex Ante Consultoria Economica.
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SANEAMENTO

O numero de moradias com acesso a rede geral de agua tratada também cresceu entre 2007 e 2018,
passando de 45,5 milhdes para 61,0 milhdes de unidades. Isso indica que, nesse periodo, foram
incluidas 15,5 milhdes de moradias a rede de abastecimento (Gréfico 2.3.a). O ritmo de crescimento
do numero de moradias com acesso a rede de distribuicdo de agua foi de 2,7% ao ano, ficando
acima do ritmo de crescimento das moradias como um todo.
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Grafico 2.3. Nimero de moradias particulares com acesso a rede geral de distribuicdo de agua e a rede geral de coleta
de esgoto, em milhdes de unidades, Brasil, 2007 e 2018. *Estimado pela propor¢ao entre os volumes de esgoto tratado e
coletado no pais. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério da Economia. Elaboragao: Ex Ante
Consultoria Economica.
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Também houve avangos importantes na coleta e tratamento de esgoto. O nimero de moradias sem
banheiro passou de 3 milhdes para 1,7 milhdo de unidades entre 2007 e 2018, indicando um ritmo
de queda de 5,1% ao ano. O niumero de moradias com acesso a rede coletora de esgoto passou de
28,5 milhdes para 47,1 milhdes de unidades, ou seja, 18,6 milhdes de moradias foram ligadas a rede
nesse periodo (Grafico 2.3.b). O ritmo de crescimento do nimero de moradias com acesso a rede de
coleta de esgoto foi de 4,7% ao ano, ficando bastante acima do ritmo de crescimento das moradias
como um todo.

Apesar dos avancos, em 2018 ainda havia 1,7 milhdo de moradias que ndo tinham banheiros de uso
exclusivo, o que coloca o Brasil em situacdo ruim no plano internacional. Também havia cerca de
10,1 milhdes de moradias sem agua, ou seja, 14,2% das habita¢des no pais. Outro dado importante
é o fato de que apenas 88,3% das moradias recebiam agua diariamente, como é recomendado pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS) e é determinado no Plano Nacional do Saneamento Basico.
Dessa forma, o abastecimento de agua é insuficiente em 17,2 milhdes de moradias (24,2% do total).

O déficit de coleta de esgoto era ainda maior: em 2018, havia cerca de 23,4 milhdes de moradias
sem acesso a rede coletora de esgoto, ou 33,2% das habitacdes no pais. Além disso, os dados do Sis-
tema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento (Ministério das Cidades) indicam que apenas
73,0% do esgoto coletado receberam algum tratamento antes do descarte no meio ambiente em
2017, ou seja, apenas 46% da dgua consumida pelos brasileiros receberam algum tratamento antes
do descarte no meio ambiente. Isso significa que quase 54% do consumo de agua das residéncias
voltou ao meio ambiente sem tratamento.

MOBILIDADE URBANA

Houve avancos na area de transporte urbano e metropolitano nos Gltimos anos. Conforme levan-
tamento da Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), entre 2009 e 31 de
maio de 2018 foram operacionalizadas 232 intervencdes em mobilidade urbana no pais. Essas in-
tervencdes incluem a construcdo de linhas de trens, metrés e aeromoveis, obras viarias, criacdo de
corredores de 6nibus e faixas exclusivas e implantacdo de transporte rapido por 6nibus (BRT, bus
rapid transit).

O volume total de investimentos dessas intervencbes alcancou RS 21,110 bilhdes em pouco mais
de nove anos, o que implica um desembolso médio anual de RS 2,242 bilhdes. Esses dispéndios co-
locaram em operacgdo 2.248 quilémetros de infraestrutura viaria nas cidades brasileiras. Isso indica
um investimento médio de RS 9,391 milhdes por quildmetro de infraestrutura operacionalizada.

Contudo, hd muitos projetos de mobilidade urbana que ndo avangaram adequadamente. Confor-
me apontado no Anuario 2017-2018 da NTU:

Em todo o Pais séo 330 empreendimentos que podem ser classificados como trava-
dos: 90 Sistemas BRT, 194 Corredores de Onibus e 46 Faixas Exclusivas. Todos esses
projetos, somados, representam 2.939 quilometros de priorizagdo do transporte pu-
blico por 6nibus, uma quantidade superior ao total de quilometragem operacionali-
zada ao longo de todo o perfodo 2009-2018. NTU (2018) p.48.
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2.2. INFRAESTRUTURA ECONOMICA
INVESTIMENTOS

No ciclo de investimentos de 2007 a 2014, os setores estratégicos de infraestrutura econémica
foram priorizados, com ampliacdo dos recursos para as areas de transportes, energia elétrica,
petroleo e gas e telecomunicagdes. A ampliacdo e a melhoria da infraestrutura econémica, além
de gerar empregos e renda por meio da contratacao de obras e da ativacao da cadeia produtiva
da construcdo, propiciaram reducdo de custos a todas as atividades que demandam essa infraes-
trutura. Houve, nesse sentido, um ganho balanceado de capacidades instaladas que acomodou
a expansao econdémica observada nesses anos. Contudo, a recessao causou abrupta redugao da
utilizagdo dessas capacidades instaladas e o investimento cessou em razao da falta de recursos
e do aumento das incertezas.

Tabela 2.1 Investimentos em obras de infraestrutura, em bilhdes de reais (a precos de 2017)

Total Por ano (o/;)lgo Total Por ano (°/|§)|§°
Transporte 476,2 59,5 0,9% 185,1 46,3 0,7%
Rodovias 3116 39,0 0,6% 121,6 30,4 0,5%
Ferrovias 445 5,6 0,1% 15,6 3,9 0,1%
Aquaviario (portos e hidrovias) 42,7 53 0,1% 14,0 35 0,1%
Aeroviario 32 0,4 0,0% 0,5 0,1 0,0%
Estagdes” 21,0 2,6 0,0% 15,1 3,8 0,1%
Obras de arte™™ 53,2 6,6 0,1% 18,3 4.6 0,1%
Energia elétrica 1438 18,0 0,3% 68,5 17,1 0,3%
Recursos minerais (Petroleo e Gas) 142,0 17,8 0,3% 26,3 6,6 0,1%
Telecomunicagées 0,1% 0,1%

Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica. *Aeroportos, terminais maritimos, estagcdes de trens e 6nibus etc.
**Pontes, tuneis, passarelas etc. em rodovias e ferrovias.

A Tabela 2.1 traz informacbes sobre os investimentos em obras realizados entre 2007 e 2018 em
cada segmento da infraestrutura econémica e indicadores da expansdo das atividades nessas are-
as. Os dados de investimentos fazem parte do levantamento da Pesquisa Anual da Industria da
Construcao do IBGE. A primeira coluna apresenta a média dos valores no periodo de 2007 a 2014 e
a segunda, no triénio de 2015 a 2018.

Nos oito anos do ciclo de 2007 a 2014, o Brasil investiu RS 814 bilhdes em obras de infraestrutura de
transportes, energia elétrica, bens minerais - com destaque para a produgao de petréleo e gas natural
- e em telecomunicagoes. Isso equivale a uma despesa média anual de RS 102 bilhées, o que corres-
pondeu a 1,6% do PIB brasileiro desse periodo. Em termos per capita, o pais despendeu R$ 526,52 por
brasileiro por ano na manutencao e ampliacdo da infraestrutura econémica na média do periodo.
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Do total investido, 58,5% foi destinado ao setor de transportes, 17,7% ao de energia elétrica, 17,4%
ao de producgdo e bens minerais (incluindo petréleo e gas) e 6,4% ao segmento de telecomuni-
cacoes. O fato de a maior parte ser destinada ao setor de transportes reflete um aspecto desse
segmento que o distingue dos demais: quase a totalidade desse investimento se refere a obras de
construcao civil, ao passo que, no caso dos segmentos de petroleo e gas ou de telecomunicacdes,
sao elevadas as despesas em maquinas e equipamentos relativamente aos gastos com obras. No
caso de energia elétrica, a participagdo da construgao civil depende muito da area (geragéo, trans-
missao ou distribuicdo) e da fonte de energia (hidraulica, térmica, edlica ou solar fotovoltaica).

A partir de 2014, os investimentos em infraestrutura cairam de forma abrupta. Na comparacado entre
os valores de investimento em infraestrutura de 2018 e de 2014, a queda foi de 47% em termos reais.
Na média do periodo de 2015 a 2018, estima-se que os investimentos em infraestrutura alcancaram
apenas RS 76,8 bilhdes por ano, valor 25% menor que o obtido no periodo que vai de 2007 a 2014.

TRANSPORTES

Aevolugdo da infraestrutura de transportes é apresentada no Gréafico 2.4. Nesse setor, houve avancos
entre 2007 e 2017. Nesse periodo, contudo, a malha rodoviaria pavimentada cresceu pouco, passando
de 208,5 mil quilometros para 210,6 mil quildmetros de pistas pavimentadas, indicando o acréscimo
de cerca de 2,1 mil quildmetros. O volume de carga ferroviaria cresceu apenas 2,0% ao ano.

Também nao houve aumento expressivo da renda do setor. O faturamento do setor de transportes
terrestre como um todo caiu 0,6% ao ano em termos reais entre 2011 e 2018, fruto da retragédo das
atividades de transportes de carga e passageiros por rodovias. O faturamento dos transportes aqua-
viarios aumentou 4,9% ao ano em termos reais nesse periodo. O faturamento real das companhias
aéreas caiu 0,3% em razao da retracdo das vendas de 2014 em diante.

MINAS E ENERGIA

A producdo de energia elétrica aumentou 2,8% por ano entre 2007 e 2018, passando de 445.149
GWh para 601.396 GWh. Isso representou um esforco pequeno, visto que em 2011 a geracao elétrica
do pais foi de 531.758 GWh. Para esse resultado, pesaram a recessdo e a crise industrial provocada
pela forte elevacao das tarifas de energia elétrica de 2012 em diante. A produgdo de petroleo regis-
trou expansao de 3,6% ao ano e a de gas natural, 7,7% ao ano entre 2007 e 2018.
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Grafico 2.4. Infraestrutura e volumes de operagao no setor de transportes, Brasil, 2007 e 2017. Fontes: ANTT, ANAC, CNT.
Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica. *inclui cabotagem e navegacéo interior.

Na area de produgdo de bens minerais, também houve ampliacdo das atividades. O ritmo de cres-
cimento da produgéo fisica foi de 1,0% ao ano no periodo de 2007 a 2018, embora a producéo de
minério de ferro tenha crescido 2,4% no periodo de 2007 a 2017.
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Grafico 2.5. Producao e consumo do setor de energia, Brasil, 2007 e 2018. Fontes: ANEEL, EPE, ANP. Elaboragao: Ex Ante
Consultoria Econdmica.
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Grafico 2.6. Producdo mineral, Brasil, 2007 e 2018. *Indice base 2012=100. Fontes: IBGE e Ministério de Minas e Energia.
Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

TELECOMUNICAGOES

Nas telecomunicacdes houve forte expansao de consumo e de faturamento entre 2007 e 2018. O
indice de utilizacéo de telefones celulares saltou de 100 em 2007 para 215,5 em 2018, indicando
crescimento de 115,5%, ou ainda, 7,2% ao ano. O faturamento real do setor de telecomunicagbes
cresceu 2,8% ao ano nesse periodo, acumulando elevagao de 34,8% em onze anos.
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Grafico 2.7. Consumo de telecomunicacdes, Brasil, 2007 e 2018. *Indice base 2007=100; **indice base 2014=100.
Fontes: ANATEL e IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.
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2.3. DESENVOLVIMENTO HUMANO
EDUCAGAO

Além dos aspectos ligados ao desenvolvimento urbano e a infraestrutura econémica, ha investi-
mentos na construcao civil que se destinam a atividades voltadas ao desenvolvimento humano.
Esse é o caso especifico de obras de hospitais e clinicas destinados a melhoria da satide da popu-
lacdo e da edificagdo de escolas, universidades e centros de treinamento dedicados ao avanco da
escolaridade da populagdo e a formacao de capital humano. Essas infraestruturas ndo somente
tém reflexos diretos na qualidade de vida da populacdo, como influenciam de forma decisiva os
niveis de produtividade da mao de obra e, portanto, de riqueza das nagoes.

No campo do desenvolvimento humano, os indicadores foram fortemente influenciados pelas ten-
déncias demograficas verificadas no periodo de 2007 a 2018. A populacédo em idade escolar, a qual
constitui a maior parte da demanda por formacdo educacional, caiu tanto em termos absolutos
como relativos nessa comparagdo temporal. Em 2007, a populagdo com menos de 30 anos somava
97,7 milhdes de brasileiros, o que representava 52% da populagao. Em 2018, havia um contingente
de 89,2 milhdes de habitantes com menos de 30 anos, o que representou 42,9% da populagdo. A
contrapartida desse movimento foi 0 aumento da populagdo com mais de 30 anos e da populacéo
idosa. Os dados do IBGE mostram que a populagdo com mais de 60 anos passou de 19,7 milhdes de
habitantes (10,5% do total) para 32,0 milhdes (15,4% do total).

60 anos

. 60 anos
ou mais

ou mais

19,7 30,3
10,5% 14,6%

até 29 anos
. 89,2
até 29 anos 42,9%
de30a 97,7
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Grafico 2.8. Distribuicdo da populagéo por faixa etaria, Brasil, 2007 e 2018, em milhdes de pessoas e porcentagem do total.
Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A queda do nimero de jovens reduziu a pressao sobre o segmento educacional. Contudo, a evolugédo
das taxas de matricula aponta alguns problemas. Considerando as pessoas com idade de 2 até 14
anos, a taxa na pré-escola e no ensino fundamental caiu de 93,8% para 85,0% entre 2007 e 2018. A taxa
no ensino médio caiu de 70,8% para 69,2% nessa comparacao. Esses fatos indicam que, em contra-
partida, cresceu a parcela da populacdo em idade escolar que nao estava devidamente matriculada.
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De outro lado, houve aumento da taxa de matricula no ensino superior (incluindo cursos de pos-
-graduacao), que passou de 15,5% da populagdo com idade de 19 a 30 anos em 2007 para 26,4%
em 2018. A despeito do avanco, o indicador ainda apresenta um desempenho ruim, visto que apro-
ximadamente um em cada quatro brasileiros com idade de frequentar curso superior havia ingres-
sado na faculdade.
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70,80/0 69,20/0
60,0%

40,0%

26,4%
20,0% A—
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Grafico 2.9. Taxa de matricula, por curso, Brasil, 2007 e 2018. Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.

Além da expansdo do nimero de vagas e de matriculados nas universidades, houve uma forte ex-
pansao da demanda por ensino continuado. Segundo dados do Ministério da Economia, o nimero
total de estabelecimentos na area educacional passou de 74,3 milem 2007 para mais de 111 milem
2017, 0 que implicou uma expansao de quase 50% em dez anos.

SAUDE

A infraestrutura hospitalar cresceu relativamente pouco nos Ultimos onze anos. Esse fato reflete,
como no caso da educagéo, a dindmica demografica, mas também esta associado a mudancas
tecnoldgicas. A Tabela 2.2 traz as estatisticas do nimero de leitos hospitalares por tipo (internagéo,
ambulatorial, urgéncia ou hospital-dia) e especialidades, no caso dos leitos de internagéo.
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Tabela 2.2 NUmero de leitos de internacao, por tipo e especialidade, Brasil

Internagado hospitalar 452.322 421.997 -6,7%
Cirargicos 111.718 116.670 4,4%
Clinicos 145.821 154.429 5,9%
Obstétrico 62.088 52.610 -15,3%
Pediatrico 65.892 49.573 -24,8%
Outras especialidades 66.803 48.715 -27,1%

Ambulatorial 33.818 48.098 42,2%

Urgéncia 39.014 52.259 33,9%

Hospital-Dia 6.594 10.791 63,6%

Fonte: Ministério da Saude. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdémica.

O numero total de leitos cresceu apenas 0,3%, passando de 531,7 mil em 2007 para 533,1 mil em
2018. Contudo, esse baixo crescimento deveu-se a reducdo dos leitos para internagdes obstétri-
cas e pediatricas, que cairam, respectivamente, 15,3% e 24,8% no periodo. Essas quedas refletem,
em parte, a retragdo da demanda: segundo dados do IBGE, o nimero de criancas com até 5 anos
de idade caiu 6,1% entre 2007 e 2018. Mas também indicam a reducdo do nimero de dias de in-
ternacao, a qual esta associada a mudancas de protocolo, a inovagdes tecnolégicas e a melhoria
na assisténcia médico-hospitalar. Excluindo as duas especialidades associadas a maternidade, o
numero total de leitos cresceu 6,7% nesses onze anos. Essa taxa esta mais adequada, visto que o
crescimento demografico foi de 9,9% e que o nimero de dias médios de internagéo caiu de 5,8 para
5,3 entre 2007 e 2018 (retracdo de 8,6%), reflexos de mudancas nas condutas e protocolos médicos.

A tendéncia positiva de crescimento é corroborada na infraestrutura ambulatorial e de urgéncia.
Os leitos dedicados a internagdes ambulatoriais e de urgéncia cresceram respectivamente 42,2% e
33,9%, superando em muito a expansdo demografica. Também reflexo das inovagdes, foi o cresci-
mento de mais de 63,6% do numero de leitos de hospital-dia, uma modalidade que, além de reduzir
custos, eleva o bem-estar dos pacientes.

Além da expansdo do numero de leitos hospitalares causada pelo aumento da demanda por ser-
vicos de saude, houve um forte incremento dos negdcios na area de saude. Segundo dados do
Ministério da Economia, o numero total de estabelecimentos na area de satde passou de 78,5 mil
em 2007 para mais de 156 milem 2017, o que implicou uma expansao de quase 100% em dez anos.

n 132 ConstruBusiness | Obras Paradas: Desperdicio de Recursos e Futuro






2

.""'




AS ATIVI

CADEIA PRO
DA CONST

DL

S

DADES
“CONOMICAS DA

TIVA

RU

CAO



A cadeia da construcédo reline empresas de todas as etapas produtivas e investidores em qualquer
tipo de ativo produzido pela construcdo. Essas empresas projetam e constroem imoveis e obras
de infraestrutura, fabricam ou vendem materiais de construcéo, financiam operacdes, entre tantas
outras atividades industriais e de servicos. Os investidores privados e publicos estdo na ponta da
cadeia, demandando residéncias, escritorios, centros comerciais, estradas, redes de trens metro-
politanos, aeroportos e toda sorte de edificacdes e bens de infraestrutura. Este capitulo expde as
contas da cadeia produtiva da construcdo, analisando a evolucao dos investimentos, da renda, dos
empregos e dos tributos pagos por esse grupo de empresas.

3.1. INVESTIMENTOS EM OBRAS

Estima-se que osinvestimentos em construcgdo atingiram RS 600,4 bilhées em 2018, o que equivaleu
a 55,6% da formacao bruta de capital fixo e 8,8% do produto interno bruto (PIB) do pais (Grafico
3.1). Nesse montante estao incluidos o valor das obras realizadas pelas construtoras, que somou
RS 289,1 bilhdes, e o valor das obras realizadas por trabalhadores por conta propria e reformas, no
valor de RS 311,3 bilhées. Isso significa que, em 2018, o total de investimentos realizados no pais
em estradas, aeroportos, redes de esgoto, escolas, hospitais, edificacdes residenciais e comerciais,
industrias, obras de manutencao e reformas aproximou-se de RS 2,880 mil por habitante.

Apesar de os dados indicarem uma situagao superior a observada em meados da década passada,
o desempenho observado nos Ultimos anos causa apreensao. O valor nominal dos investimentos
em construcao realizados em 2018 foi 16,1% menor que o valor das obras executadas em 2014, ano
em que os investimentos em construgdo alcancaram 12,4% do PIB brasileiro. Isso equivale a uma
queda de quase 30% em termos reais nos Ultimos quatro anos. A evolugdo dos valores reais dessas
obras a partir de 2007 é apresentada no Grafico 3.2.
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Grafico 3.1. Investimentos em construgao, em milhdes de reais correntes, e participacdo (%) no produto interno bruto (PIB)
brasileiro. *Estimativas e projegdes feitas com base na evolugdo de emprego, produgéo, salarios e pregos dos setores, con-
forme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Camara Brasileira da IndUstria da Construgdo (CBIC).
Fonte: Ex Ante Consultoria Econémica.
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Grafico 3.2. Investimentos em construgao, em milhdes de reais, a pregos constantes de 2017. *Estimativas e projegoes fei-
tas com base na evolugao de emprego, produgao, salarios e pregos dos setores, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Camara Brasileira da IndUstria da Construgao (CBIC). Fonte: Ex Ante Consultoria Econémica.
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CONSTRUTORAS

O valor de obras e servicos realizados pelas construtoras alcancou RS 280,9 bilhdes em 2017, segun-
do os ultimos dados disponiveis da Pesquisa Anual da IndUstria da Construcao do IBGE. Tomando
por base as evolucdes da producao, do emprego e dos precos da constru¢do em 2018 com relagédo
a 2017, é possivel projetar o valor das obras realizadas pelas construtoras em 2018. Estima-se que o
valor dessas obras tenha crescido 3,4% em termos nominais em 2018, atingindo RS 289,2 bilhdes.
Contudo, estima-se que houve reducéo real de 0,6% no valor de investimentos em obras realizados
pelas construtoras, que alcancaram RS 278,5 bilhdes em 2018 (a precos de 2017). Isso indica uma
retracdo em termos reais de 40,5% dos investimentos entre 2014 e 2018.

Adistribuicdo por tipo de obra é apresentada na Tabela 3.1 para os anos de 2007, 2014 e 2018, con-
forme estimativas feitas para este estudo. A evolugao, a pregos constantes, do valor das obras por
especialidade das construtoras ¢ ilustrada pelo Gréafico 3.3. Ambas as ilustracdes revelam a drama-
ticidade da crise instaurada desde 2014, que para alguns segmentos ja significou cortes superiores
a 60% no valor do investimento. Esse foi o caso das obras em instalagdes industriais e do setor de
bens minerais, petréleo e gas, por exemplo.

Tabela 3.1. Investimentos em construgado, em bilhdes de reais, por segmento. Brasil, 2007 a 2018,

e e

2007-2014 | 2014-2018

Desenvolvimento urbano 137,718 279,167 178,767 102,7% -36,0%
Incorporacao 7,726 9,405 9,647 21,7% 2,6%
Edificacoes 89,743 189,706 113,589 111,4% -40,1%
Obras de urbanizagéo 5,515 10,144 5,411 83,9% -46,7%
Saneamento 6,819 9,055 6,817 32,8% -24.7%
Obras auxiliares 27914 60,858 43,304 118,0% -28,8%

Infraestrutura economica 94,021 188,769 99,699 100,8% -47,2%
Transportes 38,95 79,436 39,413 103,9% -50,4%
Energia elétrica 11,155 22,211 16,779 99,1% -24,5%
Bens minerais, incluindo petroleo & gas 16,385 17,445 4,783 6,5% -72,6%
Telecomunicagoes 4514 8,123 6,488 79,9% -20,1%
Instalagbes industriais 3,188 7,955 2,428 149,5% -69,5%
Sébgaessieei?fiaﬁ;“t”a 7,885 21,946 9,474 178,3% -56,8%
Obras auxiliares 11,944 31,654 20,335 165,0% -35,8%

TOTAL 231,739 467,936 278,466 101,9% -40,5%

*Estimativas feitas com base na evolugdo de emprego, produgao, salarios e pregos dos setores, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Camara Brasileira da IndUstria da Construgao (CBIC) e Ministério da Economia.
Fonte: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Grafico 3.3. Investimentos em obras e instalagoes realizados pelas construtoras, em milhdes de reais. *Estimativas e projecoes
feitas com base na evolugéo de emprego, produgao, salarios e pregos dos setores, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC). Fonte: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Grafico 3.4. Investimentos em obras e instalagdes realizados, em milhdes de reais, por segmentos. *Estimativas e proje¢oes
feitas com base na evolugdo de emprego, producéo, salarios e precos dos setores, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Camara Brasileira da IndUstria da Construgao (CBIC). Fonte: Ex Ante Consultoria Econémica.
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AUTOCONSTRUCAO, AUTOGESTAO E REFORMAS

Estima-se que o faturamento com as obras e servigos realizados por autoconstrugdo, autogestéo e
reformas alcancou RS 293,7 bilhdes em 2018 (valores a precos de 2017). O segmento representou
51,3% do valor total de investimentos em construcdo no pais nesse ano. Isso causa apreensao por-
que revela um crescimento muito forte da informalidade durante a recessao. Em 2014, como ilustra
o Gréfico 3.4, 0 segmento de autoconstrugdo, autogestao e reformas, representava menos de 42,1%
do mercado.

3.2, GERAQI}O DE EMPREGO E RENDA NA CADEIA PRODUTIVA DA
CONSTRUCAO

FATURAMENTO E PIB
Em 2018, os investimentos totais em obras e servigos de construcao foram de RS 600,4 bilhdes e

geraram um PIB de RS 424,9 bilhdes na cadeia produtiva da construgao. O faturamento em todos os
elos da cadeia foi estimado em cerca de RS 1,097 trilhdo em 2018.

Tabela 3.2. Faturamento, renda e ocupacao na cadeia produtiva da construcéo. Brasil, 2018*.

Elos da cadeia produtiva Totalda

S . 2 . cadeia
Industria Construgao Comeércio Servigos

Valor adicionado, PIB (RS milhoes) 64.901,765 262.381,509 43.015,923 54.602,636 424.901,833
Folha de pagamentos (RS milhdes) 41.157,100 196.561,695 24.853,920 28.896,197 291.468,913
Ocupacéo (pessoas) 619.420 7.424.243 854.360 1.333.036 10.231.059

Faturamento** (R$ milhdes) 228.965,044 600.402,653 175.615,269 91.926,546 1.096.909,511

*Estimativas feitas com base na evolugéo de emprego, producao, salarios e precos dos setores, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC) e Ministério da Economia.
**Receita bruta. Fonte: Ex Ante Consultoria Econémica.

Amaior parcela da renda ou do PIB da cadeia produtiva - 61,8% ou RS 262,4 bilhoes - foi gerada no
setor da construcao, que considera tanto o valor adicionado das construtoras, que executam obras
ou etapas de obras de engenharia, quanto a geracdo de renda das obras de autogestéo, autocons-
trucéo e reformas. A indUstria de materiais, maquinas e equipamentos para construcao gerou um
PIB de RS 64,9 bilhdes em 2018, ou 15,3% do PIB da cadeia, empregando 619,4 mil pessoas. Avenda
de materiais de construcéo - representada pelo comércio atacadista e varejista - ocupou 854,4 mil
pessoas e gerou um valor adicionado de RS 43,0 bilhdes - 10,1% do total gerado na cadeia produ-
tiva da construcdo em 2018.
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A. FATURAMENTO B. VALOR ADICIONADO

Grafico 3.5. Distribuicdo do faturamento e do valor adicionado da cadeia produtiva por segmento, Brasil, 2018. Estima-
tivas e projecoes feitas com base na evolugdo de emprego, producéo, salarios e pregos dos setores, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC). Fonte: Ex Ante
Consultoria Economica.

As atividades de prestagdo de servigos incluem a compra e venda de imoveis, o aluguel de ma-
quinas e equipamentos e 0s servicos técnicos profissionais, como os de projetos de engenharia e
arquitetura. Também estao incluidos os servicos de manutencao predial, onde estéo classificados
os servicos de conservacao de elevadores e de outras maquinas e equipamentos prediais. O PIB
dessas atividades alcancou RS 54,6 bilhées em 2018, ou 12,9% do PIB da cadeia, e ocupou 1,333
milh&o de pessoas.

O Gréfico 3.6 traz a evolucdo do PIB a precos constantes da cadeia produtiva da construgdo, consi-
derando os deflatores de cada elo da cadeia. Chama a atencgéo o fato de que essa renda caiu 27,7%
em termos reais desde 2013, ano recorde de PIB da cadeia produtiva. As incorporadoras e constru-
toras, por sua vez, registraram perdas de renda maiores: 35,3% em termos reais desde 2013.

Nota-se, conforme o Grafico 3.7, a reducao relativa das obras realizadas por construtoras. O PIB da
construcao gerado pelas construtoras e incorporadoras, que passava de 62% em 2008, ficou num
patamar inferior a 57% em 2018. Isso indica o avanco da informalidade durante a crise econdémica
verificada de 2014 em diante. Esse fato se refletiu na diminuicdo da participacdo dos funcionarios
com carteira assinada no total das ocupagdes na cadeia produtiva da construgao. Em 2013, os em-
pregos com carteira representaram 51% da forga de trabalho ocupada nesses setores de atividade
economica. Em 2018, esse percentual caiu para menos de 48%.
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Grafico 3.6. Evolugdo do produto interno bruto (PIB) da cadeia produtiva da construcao, em milhdes de reais a precos de
2017** e taxa de variagao (%) em relagao ao ano anterior. *Estimativas e projegoes feitas com base na evolugao de emprego,
producao, salarios e pregos dos setores, conforme dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), CAmara Brasi-
leira da IndUstria da Construgao (CBIC) e Ministério da Economia. **Valores inflacionados separadamente para cada elo da
cadeia produtiva. Fonte: Ex Ante Consultoria Econémica.
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Grafico 3.7. Distribuicao do produto interno bruto (PIB) da construcao (%) por segmentos. *Estimativas e projecoes feitas
com base na evolugéo de emprego, produgéo, salarios e precos dos setores, conforme dados do Instituto Brasileiro de Ge-

ografia e Estatistica (IBGE), Camara Brasileira da IndUstria da Construgao (CBIC) e Ministério da Economia. Fonte: Ex Ante
Consultoria Econdmica.
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EMPREGO E FOLHA DE PAGAMENTOS

As atividades da cadeia produtiva da construcéo envolveram 10,231 milhdes de pessoas na média
do ano de 2018, gerando uma folha de pagamentos de RS 291,5 bilhdes (incluindo a remuneragéo
de autbnomos), o que equivaleu a 68,6% da renda gerada na cadeia produtiva. Estima-se que o con-
junto de empresas reuniu um contingente de cerca de 4,973 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada em 2018, o que representou 10,6% da forca de trabalho com carteira no pafs. Consideran-
do os empreendedores, trabalhadores por conta propria, empregados sem registro em carteira e
aprendizes, o peso da cadeia produtiva da construcao na populagdo ocupada no pais foi de 11,2%.

Indastria
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9,90/0 14,10/0 13,00/0

Comeércio

8,5% Comércio

8,4%

Construcao

Construcao
72,6%
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A. FOLHA DE PAGAMENTOS B. PESSOAL OCUPADO

Grafico 3.8. Distribuicdo da folha de pagamentos e do pessoal ocupado da cadeia produtiva por segmento, Brasil, 2018.
Estimativas e projecoes feitas com base na evolugao de emprego, producéo, salérios e precos dos setores, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC). Fonte: Ex Ante
Consultoria Econémica.

O Gréfico 3.8 traz a distribuicdo da folha de pagamentos e do pessoal ocupado por segmento da
cadeia produtiva da construcao. Notam-se participacdes relativamente maiores da construcao civil
e dos servicos no total da forca de trabalho. De outro lado, as participagdes na folha de pagamentos
aparecem relativamente maiores na industria de materiais de construgao, fruto dos salérios mais
elevados. Em termos de evolucao, a crise econdmica e a retracdo dos investimentos na constru-
¢ao foram responsaveis pelo fechamento de 1,959 milhdo de postos de trabalho entre 2014 e 2018,
como ilustra o Grafico 3.9.
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Grafico 3.9. Evolucao do pessoal ocupado na cadeia produtiva da construgao, em milhdes de pessoas e taxa de variagao (%)
em relagdo ao ano anterior. *Estimativas e projecoes feitas com base na evolugao de emprego, produgao, salarios e pregos
dos setores, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Camara Brasileira da IndUstria da Cons-
trugao (CBIC) e Ministério da Economia. Fonte: Ex Ante Consultoria Econémica.
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Grafico 3.10. Evolucédo do valor adicionado por trabalhador e da remuneracédo média do trabalho na cadeia produtiva
da construcao, em reais por ano. Valores inflacionados separadamente para cada elo da cadeia produtiva. “Estimativas e
projecoes feitas com base na evolucédo de emprego, producao, salérios e precos dos setores, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC) e Ministério da Economia.
Fonte: Ex Ante Consultoria Economica.
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O Grafico 3.10 traz a evolucdo da produtividade e da remuneragdo média das pessoas ocupadas
na cadeia produtiva da construcao entre 2007 e 2018. O PIB por trabalhador na cadeia produtiva
cresceu 1,4% ao ano nesse periodo, e os salarios avangaram de forma ligeiramente mais intensa,
registrando crescimento médio anual de 1,7%. Antes da crise, os ganhos de produtividade chega-
ram a ser de 4,4% ao ano e de remuneracao média, de 5,4% ao ano, o que indica que a crise retirou
renda e produtividade da forca de trabalho da construcao.

CARGA TRIBUTARIA

As informacoes estatisticas da Secretaria da Receita Federal, das receitas estaduais, da Secretaria
de Trabalho do Ministério da Economia e do IBGE permitem estimar a carga tributaria incidente so-
bre os produtos e servicos da cadeia produtiva da construcdo. Em 2018, estima-se que, em termos
liquidos, ou seja, ja descontados os créditos fiscais e subsidios, serdo recolhidos aos cofres das trés
esferas de governo cerca de R$ 141,1 bilhdes de impostos e contribuicdes. Isso significa que de cada
RS 1,00 investido em edificacoes ou obras de infraestrutura, RS 0,24 retornam aos cofres do governo.

Tabela 3.3. Carga tributaria na cadeia produtiva da construcéo por elo produtivo e tipo de imposto
em 2018*, em milhoes de reais.

Elos da cadeia produtiva

= o . cadeia
m

Totalda

ICMS 22.429,692 22.429,692
INSS e FGTS 6.498,509 23.149,784 5.499,044 4,625,220 39.772,557
PIS/Confis 3.276,643 25.859,243 135,042 3.423,067 32.693,995
Outros federais 18.015,775 13.864,695 3.513,280 3.852,903 39.246,653
Outros impostos e taxas*™ 1.411,415 80,451 147,885 5.330,122 6.969,873

*Projecoes feitas com base na evolucdo de emprego, producéo, salarios e pregos dos setores, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC) e Ministério da Economia.
**Estaduais e municipais. Fonte: Ex Ante Consultoria Econdmica. Cofins - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social; FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; INSS - Instituto Nacional do Seguro Social; PIS - Programa de Inte-
gragao Social.

Como indicam os dados da Tabela 3.3 e do Grafico 3.11, a arrecadacdo de impostos esta fortemente
concentrada na atividade da construcao civil, em que ha um peso grande dos recolhimentos ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
Estima-se que o setor da construcédo recolheu RS 71,5 bilhdes de impostos e contribuicbes em 2018,
0 equivalente a 50,7% da arrecadacéo total da cadeia produtiva da construcdo. A indUstria de ma-
teriais, maquinas e equipamentos para a construcdo deve responder por 36,6% da arrecadagdo no
periodo, com valor estimado em RS 51,6 bilhdes.
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A. POR SEGMENTO DA CADEIA B. POR TIPO DE IMPOSTO

Grafico 3.11. Distribuicdo da carga tributaria por tipo de imposto e elo da cadeia produtiva da construgado em milhoes
de reais e em porcentagem do total, Brasil, 2018. Projecoes feitas com base na evolugao de emprego, producéo, salarios e
precos dos setores, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Camara Brasileira da IndUstria
da Construcao (CBIC) e Ministério da Economia. *Outros impostos e taxas estaduais e municipais. Cofins - Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social; FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; ICMS - Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servigos; INSS - Instituto Nacional do Seguro Social; PIS - Programa de Integragao Social. Fonte: Ex Ante
Consultoria Economica.
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8 EXTRACAO DE PEDRA, AREIA E ARGILA

Faturamento (em RS bilhoes) Ocupacgao no setor
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R$ 10,2 bilhoes foi o faturamento Desde 2014, a ocupagao no setor
do setorem 2018 registrou queda de 14,8%
B AsFaito EEMULSGES
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R$ 8,2 bilh6es foi o faturamento Desde 2014, a ocupacgao no setor
do setorem 2018 registrou crescimento de 6,7%
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W PRODUTOS DE MATERIAL PLASTICO

Faturamento (em RS bilhoes) Ocupacgao no setor
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R$ 11,7 bilhdes foi o faturamento Desde 2014, a ocupacdo no setor
do setor em 2018 registrou queda de 24,5%

n TINTAS, VERNIZES, ESMALTES E LACAS

Faturamento (em RS bilhoes) Ocupacao no setor
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RS$ 8,5 bilhoes foi o faturamento Desde 2014, a ocupacao no setor
do setor em 2018 registrou variacao de 0,8%
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VIDRO PLANO E DE SEGURANCA
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RS$ 4,6 bilhoes foi o faturamento
do setorem 2018
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ARTEFATOS DE CONCRETO,
-B CIMENTO E FIBROCIMENTO

Faturamento (em RS bilhoes) Ocupacao no setor
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R$ 22,5 bilhoes foi o faturamento Desde 2014, a ocupacdo no setor
do setorem 2018 registrou queda de 20,9%
PRODUTOS CERAMICOS
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R$ 17,7 bilhdes foi o faturamento Desde 2014, a ocupacdo no setor
do setorem 2018 registrou queda de 21,4%
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RS 21,2 bilhdes foi o faturamento Desde 2014, a ocupagao no setor
do setor em 2018 registrou crescimento de 5,5%
METAIS NAO FERROSOS

(ESQUADRIAS E METAIS SANITARIOS)
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R$ 8,3 bilhoes foi o faturamento Desde 2014, a ocupagao no setor
do setorem 2018 registrou queda de 26,5%
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. ESTRUTURAS METALICAS E
Xz. OBRAS DE CALDEIRARIA PESADA
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R$ 14,4 bilhoes foi o faturamento Desde 2014, a ocupacao no setor
do setorem 2018 registrou queda de 27,3%

- EQUIPAMENTOS PARA DISTRIBUICAO
=s» E CONTROLE DE ENERGIA ELETRICA
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R$ 18,3 bilhoes foi o faturamento Desde 2014, a ocupacgdo no setor
do setorem 2018 registrou queda de 31,7%
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MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
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DE USO NA CONSTRUCAO

Ocupacgao no setor

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
. EEssEsgiss

Desde 2014, a ocupagao no setor
registrou queda de 27,3%

tf“n'}} COMERCIO DE MATERIAIS

Faturamento (em RS bilhoes)

250,0
200,0
150,0
100,0

50,0

— (<o}
5883093338538
RRKK]IR]IRIKIKKK]RR

R$ 170,7 bilhoes foi o faturamento
do setor em 2018
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Desde 2014, a ocupacao no setor
registrou queda de 7,6%
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TE CONSTRUTORAS E INCORPORADORAS
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R$ 275,6 bilhdes foi o faturamento Desde 2014, a ocupacgao no setor
do setorem 2018 registrou queda de 28,3%

nﬁn SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
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R$ 39,3 bilhoes foi o faturamento Desde 2014, a ocupacgao no setor
do setorem 2018 registrou queda de 18,7%
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Qs SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL
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R$ 23,7 bilhdes foi o faturamento Desde 2014, a ocupagao no setor
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4.1. DESENVOLVIMENTO URBANO
HABITAGAO

Com base no estudo da Universidade Federal Fluminense (UFF) realizado para o Ministério das
Cidades (Givisiez e Oliveira, 2018), estima-se que sera necessario construir cerca de 1,235 milhdo de
unidades habitacionais por ano em todo o pais. Esse volume de producdo ja considera a gradativa
redugdo do déficit habitacional até 2030 e as tendéncias demogréficas e de formagédo de familias
no periodo. Também considera a depreciacdo do estoque atual de iméveis e a mudanca de uso.

Mapa 4.1. Demanda futura por moradias, em mil unidades, média anual de 2019 a 2030. Fonte: Givisiez e Oliveira, 2018.

Com base no mesmo estudo, estima-se que serd necessario investir RS 206 bilhdes por ano no pais
entre 2019 e 2030 para ampliacdo do estoque de moradiast. Em doze anos, o valor do investimento
habitacional brasileiro deve atingir RS 2,472 trilhdes. As projecdes consideram o nimero de unida-
des habitacionais necessarias por ano e o valor médio das moradias novas (ja considerando a va-
lorizacdo imobiliaria). S&o Paulo deve requerer um investimento de RS 55,483 bilhdes por ano entre
2019 e 2030, o que corresponde a 27% do total nacional.

SANEAMENTO

Para alcangar a universalizacdo do saneamento até 2035, estima-se que sera necessario criar no
pais 16,445 milhdes de acessos a rede de distribuicdo de agua entre 2019 e 2030. Em termos de cole-
ta e tratamento de esgoto, serd necessario ligar 21,703 milhdes de residéncias. Com base em dados
de custo unitario das ligagdes do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), esti-
ma-se a necessidade de investimentos no valor de RS 14,081 bilhdes por ano, ou RS 168,996 bilhdes
entre 2019 e 2030.

1 Nocaderno técnico do 12° ConstruBusiness - Congresso Brasileiro da Construgéo (FIESP, 2016), projetou-se a necessida-
de de investimento em novas moradias no valor de RS 205,6 bilhdes entre 2017 e 2022.
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Sédo Paulo deve requerer um investimento de RS 19,596 bilhdes entre 2019 e 2030, o que correspon-
de a 11,6% do total nacional. O Mapa 4.2 e o Grafico 4.1 trazem as estimativas da distribui¢do regio-
nal dos valores de investimento e sua alocacgéo entre distribuicao de dgua e coleta e tratamento de
esgoto no periodo.

0,029
0,184

0,049

<

Brasil: 14,081

Mapa 4.2. Investimentos em saneamento, em RS bilhdes, média anual de 2019 a 2030. Fonte: Givisiez e Oliveira, 2018.

Agua tratada

43,726
Tratamento 25,9%

de esgoto
59,756
35,4%

Coleta de esgoto
65,484
38,8%

Grafico 4.1. Investimentos em saneamento, em RS bilhdes e percentual do total, na média anual de 2019 a 2030.
Fonte: Givisiez e Oliveira, 2018.

MOBILIDADE URBANA

Na area de transportes urbano e metropolitano houve avancos nos ultimos anos. Conforme levanta-
mento da Associagao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), entre 2009 e 31 de maio
de 2018 foram operacionalizadas 232 interven¢des em mobilidade urbana no pais. Essas intervencdes
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incluem a construcdo de linhas de trens, metros e aeromoveis, obras viarias, criacdo de corredores
de 6nibus e faixas exclusivas, e implantacdo de transporte rapido por énibus (BRT, bus rapid transit).

O volume total de investimentos dessas intervencdes alcancou RS 21,110 bilhdes em pouco mais de
nove anos, o que implica um desembolso médio anual de RS 2,242 bilhdes. Esses dispéndios colo-
caram em operacado 2,248 mil quildmetros de infraestrutura viaria nas cidades brasileiras. Isso indi-
ca um investimento médio de RS 9,391 milhdes por quildmetro de infraestrutura operacionalizada.

Contudo, ha um conjunto grande de projetos de mobilidade urbana que ndo avancaram adequada-
mente. Conforme apontado no Anuario 2017-2018 da NTU:

Em todo o Pais séo 330 empreendimentos que podem ser classificados como trava-
dos: 90 Sistemas BRT, 194 Corredores de Onibus e 46 Faixas Exclusivas. Todos esses
projetos, somados, representam 2.939 quilometros de priorizagdo do transporte pu-
blico por 6nibus, uma quantidade superior ao total de quilometragem operacionali-
zada ao longo de todo o perfodo 2009-2018. (NTU, 2018, p.48)

Para o periodo de 2019 a 2030, estima-se uma necessidade de investimentos de RS 16,555 bilhdes
por ano em mobilidade urbana. Isso equivale a investimentos de quase RS 200 bilhdes nesses doze
anos, o suficiente para instalar mais de 21 mil quilémetros de intervencdes de mobilidade urbana.
Esses investimentos incluem a pavimentacao e manutengdo de ruas, obras vidrias em areas ur-
banas para melhoria do transito, e instalacdo da infraestrutura de mobilidade urbana - linhas de
trens, metrés e aeromoveis, veiculos leves sobre trilhos, corredores de 6nibus, faixas exclusivas e
transporte rapido por 6nibus. Nesse volume de recursos também estéo incluidos os investimentos
necessarios para melhorar as calgadas e adequa-las aos critérios de acessibilidade e seguranca.

4.2. INFRAESTRUTURA ECONOMICA
PREMISSAS

Tomando por base os investimentos em andamento e aqueles previstos nos planos de expansao e
nas tendéncias de crescimento das demandas, e considerando diferentes cenéarios de crescimento
econdmico, é possivel estimar o valor dos investimentos necessarios entre 2019 e 2030. Diferen-
temente das necessidades habitacionais e urbanas, as necessidades de investimento em infraes-
trutura estdo diretamente associadas ao cenario econdémico. Para o PIB brasileiro crescer 3,0% ao
ano nos proximos 12 anos, ha uma necessidade de investimento. Para atender a esse cenario, sdo
assumidas as seguintes premissas basicas:

+ Elevagdo de 9,177 mil quildmetros de pistas pavimentadas nos proximos 12 anos e a manutencao
adequada da malha rodoviaria de 220 mil quilometros pavimentados.

« Crescimento de 2,2% ao ano do volume de carga transportada por meio ferroviario.

+ Aumento de 1,1% ao ano no volume de carga maritima e fluvial.

« Crescimento de 7,2% ao ano do fluxo de passageiros em aeroportos.

« Instalacédo de 6,2 GW de poténcia instalada no setor elétrico.

+ Elevacdo de 4,7% ao ano da producéo de petroleo em bruto e de 10,0% ao ano da producgao de
gas natural.

« Aumento de 9,3% dos servicos de telecomunicacdes.
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INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

As implicagdes em termos de investimentos necesséarios sdo apresentadas na Tabela 4.1. No total,
serdo necessarios RS 1,505 trilhdo em investimentos em infraestrutura econémica, dos quais cerca
de 61% devem ser destinados ao setor de transportes, 17,4% para o segmento de energia elétrica,
15,1% para a producdo de bens minerais (com énfase no segmento de petréleo e gas) e 6,5% em
telecomunicagbes. Em meédias anuais, os valores sdo bem superiores aos empregados no ciclo de
2007 a 2018.

Tabela 4.1. Investimentos em obras dos segmentos de infraestrutura, em bilhdes de reais”, ciclos
de 2007-2018 e 2019-2030.

Total ';"f:;al' (%)doPIB  Total l:::;al (%) do PIB
Transporte 624,106 52,009 0,73% 917,347 76,446 0,95%
Energia elétrica 193,264 16,105 0,23% 261,419 21,785 0,27%
Recursos minerais (petroleo e gas) 165,917 13,826 0,19% 227,716 18,976 0,24%
Telecomunicagoes 72,194 6,016 0,08% 98,405 8,200 0,10%
Total geral 953,734 79,478 1,23% | 1.504,886 | 125,407 1,56%

Elaboracao: Ex Ante Consultoria Econdmica. *A precos de 2017.

Em termos anuais, o fluxo de investimentos necessarios em infraestrutura sera de RS 125,4 bilhdes,
um valor 57,8% superior ao realizado no perfodo de 2007 a 2018 e préximo do montante realizado
em 2014. O segmento que requer maior ampliacdo de despesas é o de infraestrutura de transportes,
cujo investimento necessario serd de RS 76,4 bilhdes por ano - valor 47% superior a média de 2007
a2018. Somados, 0s quatro segmentos de infraestrutura econdmica devem absorver 1,56% do PIB
brasileiro projetado para o periodo.

Em termos per capita, o investimento anual deve passar de RS 484,77 por habitante para RS 576,79
porhabitante, o que implica uma expanséo de 19,0% em relacao ao investimento per capita realiza-
do entre 2007 e 2014. Do acréscimo de despesas de RS 92,02 por brasileiro por ano, 70,2% (RS 64,63)
devem ser destinados a expansdo e manutencdo da infraestrutura de transportes.

4.3. INVESTIMENTOS NECESSARIOS
OBRAS E SERVICOS DA CONSTRUGAO

A Tabela 4.2 traz os valores de investimentos em obras e servicos de construcdo necessarios para o
periodo de 2019 a 2030, considerando as areas de desenvolvimento urbano, da infraestrutura eco-
nomica e de desenvolvimento humano (salde e educacao) no cenario de crescimento econdmico
de 3,0% ao ano. Além dos RS 438,5 bilhdes por ano na area de desenvolvimento urbano e RS 125,4
bilhdes por ano em infraestrutura econémica, serdo necessarios RS 181,8 bilhdes em outras obras e
servicos na construcao. Ao total, serd necessario investir RS 745,8 bilhdes por ano entre 2019 e 2030,
0 que equivalerd a 9,3% do PIB brasileiro projetado para o periodo.
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Tabela 4.2. Investimentos em obras e servicos da construcao, em bilhdes de reais®, 2019-2030.

Desenvolvimento urbano 5.262,571 438,548 5,4%
Habitacdo 4.706,853 392,238 4,9%

Novas moradias 2.680,264 223,355 2,8%

Reformas e manutencao 2.026,588 168,882 2,1%
Saneamento 194,311 16,193 0,2%
Mobilidade 198,658 16,555 0,2%
Qutras obras urbanas™* 162,749 13,562 0,2%
Infraestrutura econémica 1.504,886 125,407 1,6%
Transportes™* 917,347 76,446 0,9%
Energia elétrica 261,419 21,785 0,3%
Bens minerais (petréleo e gas)? 227,716 18,976 0,2%
Telecomunicagoes 98,405 8,200 0,1%
Outras obras e servicos da construgao® 2.181,722 181,810 2,3%

Fonte: Ex Ante Consultoria Econdmica. ‘A precos de 2017. **Inclui a construgéo e ampliagéo de ruas e calcadas, a drenagem,
o cuidado com éareas de risco, etc. Inclui todos os modais de transportes, as obras de arte, instalagoes elétricas e estagoes
de embargue. ? Inclui oleodutos e minerodutos. ® Edificagbes nao residenciais (hospitais, escolas, escritérios, centros comer-
ciais, etc.), instalagoes industriais e de armazenamento e obras auxiliares da construcéo.

OBRAS E SERVICOS DA CONSTRUGAO

Em todas as areas apontadas na Tabela 4.2, além dos investimentos em obras e instalacdes, ha os
investimentos em maquinas e equipamentos e em intangiveis atrelados ao desenvolvimento dos
projetos. Um bom exemplo sé&o os trens urbanos que, além das estruturas, vias e edificacoes de
terminais e estagdes, requerem investimentos pesados em equipamentos de transportes e em tec-
nologia de informacdo necessarios para a operacao segura do sistema. A Tabela 4.3 traz os valores
globais de investimentos para o periodo de 2019 a 2030, em obras e instalacbes e em maquinas,
equipamentos e intangiveis no cenario de crescimento econémico de 3,0% ao ano.

Na area de desenvolvimento urbano, além dos RS 438,5 bilhdes por ano em obras e instalacbes, serdo
necessarios RS 80,1 bilhdes por ano de investimentos em maquinas, equipamentos e intangiveis. Es-
ses valores compreendem, por exemplo, os equipamentos de elevacao, seguranca e bombeamento
nos edificios residenciais, os equipamentos pesados nas estacdes de elevacédo e de tratamento de
agua e esgoto, os trens e dnibus do transporte publico (equipamentos de transportes) e os equipa-
mentos de sinalizacdo urbana. Ao total, serd necesséario investir RS 518,7 bilhdes por ano nessa area.

Na area de infraestrutura econémica, além dos RS 125,4 bilhdes por ano em obras e instalagoes,
serdo necessarios RS 139,3 bilhdes em maquinas, equipamentos e intangiveis. No caso das outras
obras e servicos na construcdo, além dos RS 181,8 bilhdes em obras e instalagdes devem ser acres-
centados RS 15,8 bilhdes de investimentos em maquinas, equipamentos e intangiveis. Ao total, sera
necessario investir RS 981 bilhdes por ano entre 2019 e 2030, o que equivalera a 12,2% do PIB brasi-
leiro projetado para o periodo.
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Tabela 4.3. Investimentos em desenvolvimento urbano e infraestrutura econémica, em bilhdes de
reais”, 2019-2030.

Investimento em RS bilhdes
Investimento
em (%) do PIB

Maquinas,
equipamentos
e intangiveis

Obras e
instalagoes

Desenvolvimento urbano
Habitacdo
Novas moradias
Reformas e manutencéo
Saneamento
Mobilidade
Outras obras urbanas**
Infraestrutura econdomica
Transportes™™*
Energia elétrica
Bens minerais (petréleo e gas)?

Telecomunicagoes

Outras obras e servigos
da construgao®

438,548
392,238
223,355
168,882

16,193
16,555
13,562
125,407
76,446
21,785
18,976

8,200

181,810

80,132
21,293
14,257

7,037
14,747
24236
19,855

139,329
30,909
35,963
48,900

23,557

15,810

518,680
413,531
237,612
175,919

30,940
40,791
33418

264,736

107,354
57,748
67,876

31,758

197,620

6,4%
5,1%
2,9%
2,2%
0,4%
0,5%
0,4%

3,3%
1,3%
0,7%
0,8%

0,4%

2,5%

Fonte: Ex Ante Consultoria Economica. ‘A pregos de 2017. “Inclui a construgdo e ampliagdo de ruas e calgadas, a drenagem,
o cuidado com éareas de risco, etc. Inclui todos os modais de transportes, as obras de arte, instalacoes elétricas e estacoes
de embargue. ? Inclui oleodutos e minerodutos. ® Edificagbes nao residenciais (hospitais, escolas, escritorios, centros comer-
ciais, etc.), instalagdes industriais e de armazenamento e obras auxiliares da construgéo.
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As crises econémica e fiscal pelas quais o pais passa reduziram o volume de investimentos publicos
nas areas de infraestrutura e desenvolvimento urbano e elevaram o tempo de execugao das obras,
ampliando um ciclo de duracéo ja muito elevado. Empreendimentos foram interrompidos e can-
celados, reduzindo o ritmo de andamento das obras e, consequentemente, elevando os atrasos.
Houve atrasos de pagamentos, com consequéncias para as empresas da cadeia produtiva da cons-
trucdo e seus colaboradores. Com isso, a sociedade e a economia brasileiras perderam, pois elas
deverdo esperar mais pelo desenvolvimento urbano e pela infraestrutura econémica necessarios,
com impacto sobre a competividade das empresas e o0 bem-estar da populacao.

Houve avancos por parte das empresas em termos de melhorias de projetos e de planejamento,
mas os atrasos e a paralisacdo de obras ainda sdo muito comuns. As paradas e os atrasos levam
a desmobilizagdo indesejada de méo de obra nos canteiros e a quebra inesperada de contratos,
criam passivos entre empresas e o setor publico, provocam perdas irrecuperaveis na economia e,
sobretudo, adiam a entrega de obras, as quais, muitas vezes, séo empreendimentos cruciais ao
desenvolvimento econémico e social do pais.

Como apontado no 12° ConstruBusiness (Fiesp, 2016), o bom desempenho das obras ndo depende
apenas de um bom projeto ou de um bom planejamento. As execugbes fisica e financeira dos em-
preendimentos envolvem necessariamente a participacao do setor publico e da sociedade. Quan-
do as acdes sdo malconduzidas, elas podem comprometer o planejamento estabelecido, criando
imprevisibilidades que levam a atrasos e problemas de gestao financeira. Os problemas podem
ocorrer em todas as fases posteriores a contratagdol: nas atividades de preparacao da obra, duran-
te a construcao ou mesmo no pés-obra. Isso se deve ao fato de ndo haver um compromisso para
a atuacdo efetiva de todos os atores envolvidos. Por isso, as agdes do setor publico e da sociedade
com relagdo a execucdo das obras sdo, muitas vezes, desarticuladas e intempestivas.

Os obstaculos ao bom andamento e os atrasos desnecessarios vém de interferéncias inesperadas,
de dificuldades com a desapropriacdo de imdéveis, da falta de coordenagdo junto a concessionarias
de servicos publicos, da contratagdo de estudos e projetos de engenharia através do menor preco
e de baixa qualidade, da demora na obtencao de licencas ambientais, da agdo muitas vezes disso-
ciada e intempestiva dos agentes de controle, do excesso de burocracia e da demora na liberagao
de recursos. Vém também da falta de planejamento com relacdo as receitas e despesas publicas,
que cria circunstancias de contingenciamento de recursos. S&o interferéncias que criam imprevisi-
bilidades nas obras, jogando por terra o trabalho de planejamento e elevando as ineficiéncias da
economia brasileira.

Este capitulo do 13° ConstruBusiness aprofunda a analise desenvolvida sobre o tema, ampliando
0 escopo para uma questdo drastica: o nimero elevado de empreendimentos publicos que estdo
parados. Primeiramente, séo apresentados os levantamentos da quantidade e do montante finan-
ceiro de empreendimentos dos governos federal e estadual de Sdo Paulo paralisados. Esse levanta-
mento aborda os segmentos de obras afetados, as regides de execugdo, quando essas obras foram
iniciadas, quais as parcelas ja concluidas e, mais importante para as recomendagdes de politicas
publicas, quais as causas da parada.

1 O Anexo Metodoldgico traz uma descrigao do processo de contratagéo de obras que serve de referéncia para a leitura
deste capitulo.
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Além do problema da parada total de alguns empreendimentos, ha a questéo do ritmo lento de exe-
cucado causada por obstaculos que retiram a velocidade das obras. Sobre esse tema, sdo apresenta-
dos alguns casos de atrasos em obras, os quais foram estudados pelo Observatério da Construcao
do Departamento da IndUstria da Construgédo e Mineracédo da Federacdo das Industrias do Estado
de Sdo Paulo (Deconcic-Fiesp) no projeto que criou um sistema de acompanhamento e analise de
empreendimentos de infraestrutura urbana e econémica. Essa ferramenta traz indicadores de evo-
lugdo das obras de infraestrutura em Sao Paulo e no Brasil e material analitico sobre as causas dos
atrasos. A analise prossegue com o entendimento das razdes da existéncia do atraso em obras e de
suas consequéncias para a sociedade. Isso tudo é necessario para a compreensdo do que é preciso
fazer para se sobrepor a esses obstaculos.

Além de expor o diagnostico dos problemas, este capitulo traz as propostas do que fazer para me-
lhorar essa situacdo, retomando obras que ja consumiram recursos publicos e reduzindo o ciclo de
execucdo dos empreendimentos. As propostas formam a agenda de trabalho do Deconcic-Fiesp
para os proximos anos.

5.1. OBRAS PARADAS

Esta secao expbe o levantamento feito para 13° ConstruBusiness sobre a questdo de obras paradas.
Esse levantamento levou em consideracao as bases de anélise elaboradas pelo Ministério da Eco-
nomia sobre empreendimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e pelo Tribunal
de Contas da Unido que, além dos empreendimentos do PAC, considerou outros segmentos de
investimentos estratégicos do governo federal. No ambito do estado de S&o Paulo, o levantamento
considerou os dados do Tribunal de Contas do Estado.

Essas bases de dados trazem informacdes sobre o nimero de obras paradas e os montantes de
investimento comprometidos. Os dados sdo desagregados por regides e estados, no caso das obras
federais, e sdo classificados por tipo de construcao (habitacdo, saneamento, transportes etc.), por
periodos em que as obras foram iniciadas, percentuais de execucdo e pelas causas da paralisacao.

GOVERNO FEDERAL

A base de dados do Ministério da Economia? traz informagdes sobre as obras paradas do PAC em 31
de dezembro de 2018. Até essa data, havia 29.595 obras iniciadas desde 2007, das quais 15.118, ou
51,1%, j& estavam concluidas. Outras 14.477 obras ainda ndo estavam concluidas (48,9% do total),
sendo que 4.006 obras estavam paradas em 31 de dezembro de 2018, ou seja, 13,5% do total.

2 Dados obtidos em http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/documentos-tecnicos.
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Namero de obras (%)

. Total de obras 29.595 100,0%
Obras inconclusas 14.477 48,9%
. Obras paradas 4.006 13,5%

Valor das obras* (%)

B Totaldeobras 553,129 100,0%
Obras inconclusas 406,167 73,4%
. Obras paradas 31,980 5,8%

FIGURA 5.1. NUmero e valores de obras do PAC. Fonte: Ministério da Economia. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econo-
mica. “*Em bilhoes de reais.

Em termos de valores, as 29.595 obras do PAC envolviam investimentos do governo federal orcados
em RS 553,1 bilhoes. Desse total, 26,6% correspondiam a valores das obras ja concluidas e 73,4%,
ou RS 406,2 bilhdes, diziam respeito a obras ainda inconclusas. O valor do investimento do governo
federal nas obras que estavam paradas em 31 de dezembro de 2018 correspondia a aproximada-
mente RS 32 bilhdes, ou 5,8% do total dos investimentos previstos no PAC.

A Tabela 5.1 traz o valor do orcamento fiscal da Unido com as obras do PAC iniciadas entre 2007 e
2018. No total, o orcamento da Unido para essas obras somou RS 437,7 bilhdes® dos quais 63,9% j&
haviam sido executados (RS 279,5 bilhdes) e 36,1% ainda estavam por executar (RS 158,2 bilhdes).
Do total a executar, as maiores parcelas estavam nas obras de transportes (57,5%), saneamento
(16,3%) e outras obras urbanas (9,3%), que incluem projetos de urbanizacao, instalagdo de equipa-

mentos urbanos e obras de drenagem.

3 Ovalorde RS 437,7 bilhdes de orgamento a executar contém recursos de obras do PAC que estdo paralisadas e de obras
que estdo em andamento.
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Tabela 5.1. Total das obras do PAC, Orcamento Fiscal da Unido, em bilhdes de reais, 2007 a 2018.

Desenvolvimento urbano 154,495 56,903 211,397 26,9%
Habitagdo 91,177 9,450 100,627 9,4%
Novas moradias 90,177 9,450 99,627 9,5%
Reformas e manutencéo 1,000 - 1,000 0,0%
Saneamento 39,994 25,831 65,825 39,2%
Mobilidade 4,803 6,860 11,663 58,8%
Outras obras urbanas® 18,520 14,763 33,283 44,4%
Infraestrutura econémica 107,528 91,947 199,475 46,1%
Transportes® 102,788 91,003 193,792 47,0%
Energia elétrica 0,071 0,003 0,074 3,5%
Bens minerais (Petréleo e Gas)® 2,205 0,120 2,326 5,2%
Telecomunicagoes 2,403 0,431 2,834 15,2%
Outras obras de infraestrutura 0,060 0,390 0,450 86,7%
Outras obras e servigos
da construgso* 17,438 9,360 26,798 34,9%
Saude 3,296 0,516 3,812 13,5%
Educacdo 10,762 8,370 19,132 43,7%
Demais obras' 3,379 0,474 3,854 12,3%

Fonte: Ministério da Economia. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econémica.®A precos correntes. ° Inclui a construgdo e
ampliagdo de ruas e calgadas, a drenagem e o cuidado com areas de risco. © Inclui todos os modais de transportes, as
obras de arte, instalagdes elétricas e estagdes de embarque. ¢ Inclui oleodutos e minerodutos. ¢ Edificagdes ndo residenciais
(hospitais, escolas, escritorios, centros comerciais, etc.), instalagdes industriais e de armazenamento e obras auxiliares da
construcao. FEscritorios, centros comerciais, etc.

O valor do or¢gamento fiscal da Unido com as obras do PAC iniciadas entre 2007 e 2018 e que esta-
vam paradas em 31 de dezembro de 2018 é apresentado na Tabela 5.2. Dos RS 32 bilhdes em obras
do PAC que estavam paradas, RS 15,1 bilhdes, ou 47,2% do total, j& haviam sido executados e faltava
executar outros RS 16,9 bilhoes (52,8%). Desse valor, 39,9% eram de obras de transportes, 25,9% de
obras de saneamento e 18,3% de outras obras urbanas, os mesmos setores que concentram o orca-
mento das obras em andamento. A habitagdo e demais os segmentos de infraestrutura ndo tinham
obras e programas paralisados.
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Tabela 5.2. Total das obras paradas do PAC, Orcamento Fiscal da Unido, em bilhdes de reais 2, 2007

a2018.

I ™ T Ry
Desenvolvimento urbano 7,086 9,675 16,761 57,7%
Habitacdo - - - 0,0%

Novas moradias - - - 0,0%

Reformas e manutencao - - - 0,0%
Saneamento 3,955 4,320 8,275 52,2%
Mobilidade 0,102 2,542 2,644 96,2%
Outras obras urbanas® 3,030 2,813 5,842 48,1%
Infraestrutura econémica 6,709 6,058 12,767 47,5%
Transportes® 6,709 6,058 12,767 47.5%
Energia elétrica - - - 0,0%
Bens minerais (Petréleo e Gas)® - - - 0,0%
Telecomunicagbes - - - 0,0%
Qutras obras de infraestrutura - - - 0,0%
do:tc':“:s‘t’?::;;se”i“s 1,288 1,164 2,452 47,5%
Saude 0,531 0,148 0,679 21,8%
Educacdo 0,754 0,778 1,532 50,8%
Demais obras' 0,003 0,238 0,241 98,9%

Fonte: Ministério da Economia. Elaboragado: Ex Ante Consultoria Econdmica.? A precos correntes. ° Inclui a construgao
e ampliagao de ruas e calgadas, a drenagem e o cuidado com areas de risco. ¢ Inclui todos os modais de transportes, as
obras de arte, instalagdes elétricas e estagdes de embarque. ¢ Inclui oleodutos e minerodutos. ¢ Edificagdes ndo residenciais
(hospitais, escolas, escritorios, centros comerciais, etc.), instalagdes industriais e de armazenamento e obras auxiliares da
construcao.’ Escritorios, centros comerciais, etc.
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Grafico 5.1. Valores a executar com orgamento fiscal da Uniéo, financiamento e contrapartidas das obras paradas do PAC,
em bilhdes de reais, 2007 a 2018. Fonte: Ministério da Economia. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Eimportante observar que havia montantes de contrapartida atrelados aos RS 16,9 bilhdes de orca-
mento fiscal da Unido comprometidos com obras paradas. Conforme aponta o Gréfico 5.1, o valor
total do orcamento desses investimentos era de RS 35,4 bilhoes, sendo RS 17,1 bilhdes de financia-
mentos e RS 1,3 bilhdo de contrapartidas de estados e municipios. Isso significa que a retomada
dessas obras enseja um valor potencial de desembolsos que é mais que o dobro do orcamento
fiscal da Unido ainda ndo executados com esses empreendimentos.

O Mapa 5.1 traz a distribuicao regional do valor das obras paralisadas. Nota-se que a maior parte es-
tava concentrada no Nordeste do pais. Do total de obras paradas do PAC, 43,6% estavam na regido.
Os estados da regido com maiores participacoes no total eram: Pernambuco (10,8%), Bahia (8,7%)
e Ceara (7,4%).

Na regido Sudeste, a qual respondia por 24,1% do total do valor das obras paradas, Sdo Paulo con-
centrava quase a metade das paralisacdes. As obras de Séo Paulo que contavam com recursos fe-
derais e que estavam paradas em 31 de dezembro de 2018 representavam 11,0% do total nacional.
Aregido Centro-Oeste também respondeu por uma parcela elevada das obras paradas. A participa-
¢do do Mato Grosso no total nacional foi de 6,0% e a de Goias de 6,1%.
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Mapa 5.1. Distribuigdo regional das obras paradas, valores a executar, dezembro de 2018, em (%) do total. Fonte: Ministério
da Economia. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.

4,000

3,362

3,000

2,618
2,455
2,253

2,000

1,326
1,111

1,000 0,812

0,622 0,672 0,618
0,526
0,360
0,153
0,000 0,010 0,017

2004 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Grafico 5.2. Valor do orcamento fiscal da Unido com obras paradas por ano de inicio das obras, em bilhdes de reais, 2007 a
2018. Fonte: Ministério da Economia. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Grafico 5.3. Valor do orgamento fiscal da Unido com obras paradas, por estagio de execugdo das obras, em bilhdes de reais,
2007 a 2018. Fonte: Ministério da Economia. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Os Gréficos 5.2 e 5.3 trazem respectivamente as distribuicées das obras paradas por ano de inicio
das obras e por percentual de execucdo. Nota-se que a maior parte das obras paralisadas teve inicio
entre 2013 e 2016 (63,2% do total). Em razéo desse fato, era elevada a participacdo de obras que
tinham avancado relativamente pouco até o final de 2018. Mais de 62% do total do valor das obras
paradas estavam atrelados a empreendimentos com até 20% da execucéo das obras concluida. E
apenas 38% eram de obras com mais de 20% de avanco fisico.

No que diz respeito aos motivos das paralisa¢oes, o levantamento do Ministério da Economia apon-
ta como razbes principais os vicios de contratagdo: os aspectos técnicos, de projetos e aqueles liga-
dos a licitagao e contratacao das obras respondiam por 42% do total do valor das obras paradas. O
segundo motivo principal das paralisa¢oes era a falta de recursos financeiros (26% do total do valor
das obras paralisadas). O Grafico 5.4 traz esses valores e os respectivos percentuais.
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Grafico 5.4. Valor do orcamento fiscal da Unido com obras paradas por motivo da paralisacéo das obras, em bilhoes de
reais, 2007 a 2018. Fonte: Ministério da Economia. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

O levantamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual levou em consideracdo outras obras
além daquelas reunidas no PAC, d& conta de um nimero maior de obras paralisadas. Vale mencio-
nar que nessa base ha informacdes de projetos administrados pela Caixa Econdmica Federal e em-
preendimentos nas areas de educacdo, transportes, salide e saneamento que ndo estavam no PAC.
Outro aspecto importante de mencionar é o conceito de obra parada. Dada a falta de uniformizacao
do conceito, o TCU sugere classificar como paralisado o contrato em relagéo ao qual seja observada
qualquer das seguintes hipoteses:

i.  Declaragédo pelo érgdo como paralisada;

ii. Declaracdo da empresa executora de que ndo dara continuidade a obra;

iii. Baixa execucao fisica do contrato: considera-se baixa execugdo aquele contrato que
durante 3 meses avanca menos que 10% da evolugao fisica prevista inicialmente; ou

iv. Nao houver novas medicoes de servicos em periodo superior a 90 dias, nédo devendo
ser admitidas como medicbes que alterem a classificacdo dos contratos aquelas que
se refiram apenas a manutencao de canteiro e/ou administra¢do local.
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Tabela 5.3. Levantamento do Tribunal de Contas da Unido, nimero e valor das obras federais, de-
zembro de 2018, em bilhdes de reais.

Numero de obras Valor das obras

Caixa Econémica Federal 14.224 8.771 61,7% 15,088 7,671 50,8%
PAC 10.666 2.292 21,5% 663,350 127,422 19,2%
Educacéo 10.067 2.628 26,1% 15,461 4,633 30,0%

Creches 9.055 2.303 25,4% 9,577 2,265 23,7%

Ensino superior 645 253 39,2% 4,730 2,079 44.,0%

Ensino técnico 367 2 19,6% 1,154 0,289 25,0%
DNIT 1.168 294 25,2% 26,711 3,598 13,5%
FUNASA 2.287 418 18,3% 4,847 0,990 20,4%
Total 38.412 14.403 37,5% 725,456 144,314 19,9%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.

A Tabela 5.3 traz o nUmero de obras, os valores totais de investimento e as parcelas paralisadas no
fim de 2018. Segundo o TCU, de 38.412 obras iniciadas desde 2007, 14.403 obras estavam paradas
(37,5% do total). O maior numero de obras paradas tinha gestdo da Caixa Econémica Federal: 8.771
ou 60,9% do total. O valor total dessas obras foi orcado em RS 725,5 bilhdes, sendo que RS 144,3
bilhdes (20% do total) estavam associados a obras paradas. Em termos de valores, as obras paradas
do PAC respondiam por 88,3% do total.

A SITUAGAO EM SAO PAULO

A base de dados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) traz informacdes sobre
as obras paradas do orcamento fiscal do estado ao final do primeiro semestre de 2019. Essa base
inclui as obras que contam com recursos federais, o que implica que parte desses valores estava
contida no grupo de obras dos levantamentos federais. O conceito de obra paralisada é semelhante
aos demais. Para ser considerada uma obra parada, o empreendimento deve atender a seguinte
condigdo: ter um contrato vigente, mas que por motivos técnicos ou legais, encontra-se paralisado.
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Tabela 5.4. Obras paradas no estado de Sao Paulo, por tipo de obra, em milhdes de reais®.

g‘:g};’;’s Total Pago A executar ex(eO/coL:ar

Desenvolvimento urbano 884 26.888,324 1.890,796 24,997,528 93,0%
Habitacdo 111 1.132,182 612,831 519,350 45,9%
Saneamento 102 1.002,363 410,497 591,866 59,0%
Mobilidade 298 24.151,727 580,947 23.570,780 97,6%
Outras obras urbanas® 373 602,053 286,521 315,532 52,4%
Infraestrutura econémica 95 20.802,160 10.150,383 10.651,778 51,2%
Transportes® 79 20.779,406 10.145,349 10.634,057 51,2%
Energia elétrica 12 11,294 4,772 6,522 57,7%
Bens minerais (Petréleo e Gas)? 1 0,207 0,062 0,145 70,0%
Telecomunicagdes

Outras obras de infraestrutura 3 11,254 0,200 11,054 98,2%
Outras obras e servigos da construgao® 612 1.874,981 1.188,127 686,854 36,6%
Saude 175 375,638 191,785 183,853 48,9%
Educagéo 344 873,184 495,728 377,456 43,2%
Demais obras’ 93 626,159 500,614 125,545 20,0%
Total 1.591 49.565,465 | 13.229,306 | 36.336,159 73,3%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.® Inclui contrapartidas. °
Inclui a construgéo e ampliagao de ruas e calgadas, a drenagem e o cuidado com areas de risco. © Inclui todos os modais
de transportes, as obras de arte, instalacoes elétricas e estacbes de embarque. ¢ Inclui oleodutos e minerodutos. ¢ Edifica-
¢bes nao residenciais (hospitais, escolas, escritorios, centros comerciais, etc.), instalagdes industriais e de armazenamento e
obras auxiliares da construgao. ' Escritérios, centros comerciais, etc.

Ao final do primeiro semestre de 2019, havia 1.591 obras paradas no estado de Sao Paulo. com orca-
mento de RS 49,6 bilhdes. Desse total, RS 13,2 bilhdes ja havia sido pago e restavam RS 36,3 bilhdes
a executar. A Tabela 5.4 traz a distribuicao desses valores por tipo de empreendimento. Do total do
valor das obras paradas a executar, a maior parte estava no segmento de mobilidade urbana - RS
23,6 bilhdes, ou 64,9% do total - e de obras de transportes - RS 10,6 bilhdes, ou 29,3% do total.

Tabela 5.5. Obras paradas no estado de Sao Paulo, por motivo da paralisagdo, em milhdes de reais?.

Numero (9
_

Burocracia e seguranga juridica 102,541 45,032 57,509 56,1%
Desapropriagao e reassentamento 10 94,084 10,241 83,843 89,1%
Licenciamento ambiental 17 159,842 34,604 125,238 78,4%
Outros 81 338,676 34,457 304,219 89,8%
Recursos financeiros 190 8.991,895 316,889 8.675,006 96,5%
Vicios de contratagdo 1.266 39.878,428 12.788,084 27.090,344 67,9%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.? Inclui contrapartidas.
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Aos moldes do que foi observado na situagéo do governo federal, os principais motivos das paradas
foram os vicios de contratacdo e a falta de recursos financeiros. Segundo o TCE-SP, 8 em cada 10
obras paradas deveram-se a razdes ligadas ao contrato e ao processo de contratacao. Cerca de 80%
do valor total das obras paradas, ou RS 39,9 bilhbes, estavam em empreendimentos paralisados
por vicios no contrato, tais como: deficiéncias nas informacgdes no projeto basico; descumprimento
de especificagbes técnicas e prazos; fatos supervenientes a licitacdo; irregularidades nos precos e
servicos contratados; ou questdes técnicas que vieram a ser conhecidas somente apés a licitacao.

5.2. ANDAMENTO DAS OBRAS

Além das obras paradas, ha um conjunto amplo de obras e programas que avancam com lentidéo
devido a atrasos. O ritmo reduzido de andamento das obras é problema histérico do pais e que se
agravou nos Ultimos anos. No 12° ConstruBusiness, realizado em dezembro de 2016, foram apre-
sentados alguns casos de obras em atraso, entre os quais o empreendimento do Trecho Norte do
Rodoanel Mario Covas. Na ocasido ja se falava em um atraso consideravel das obras, com atraso
estimado de aproximadamente 9 meses para cada ano de obra corrida. A data de entrega, inicial-
mente prevista para 2016, foi revista varias vezes, com a indicagdo de que apenas em 2018 a obra
poderia ser efetivamente conclufda. Passados trés anos do 12° ConstruBusiness, vemos que a en-
trega ainda esta por vir.

Esses atrasos sao recorrentes em varias areas da administragdo publica e alguns casos e compara-
¢bes merecem atencao. Esta secdo traz a atualizagdo do caso do Trecho Norte do Rodoanel Mario
Covas e mais algumas analises que foram desenvolvidas para o Observatério da Construgdo do
Deconcic-Fiesp.

0 CASO DO TRECHO NORTE DO RODOANEL MARIO COVAS
O EMPREENDIMENTO

O Trecho Norte do Rodoanel Méario Covas (Rodovia SP-21) é um caso emblematico de obra em atra-
so que retine um conjunto amplo de problemas de andamento do empreendimento. Esse trecho é
a parte final do anel rodoviario de 180 km de extensdo na regido metropolitana de Séo Paulo, que
interliga as principais rodovias que cruzam o estado de Séo Paulo: Anchieta (SP-150), Imigrantes
(SP-160), Ayrton Senna (SP-70), Dutra (BR-116/SP-60), Ferndo Dias (BR-381), Bandeirantes (SP-348),
Anhanguera (SP-330), Castello Branco (SP-280), Raposo Tavares (SP-270) e Régis Bittencourt (BR-
116). O principal objetivo do empreendimento é permitir que o fluxo de veiculos dessas estradas
nao passe dentro dos municipios da regido, eliminando o transito de passagem, que é causa de
congestionamentos, reduzindo o tempo de percurso de passageiros e de cargas.

O empreendimento foi dividido em quatro trechos (Oeste, Sul, Leste e Norte) executados em etapas
consecutivas. A primeira etapa da rodovia (Trecho Oeste), com extensédo de 32 quilémetros, foi ini-
ciada em 1998 e inaugurada em outubro de 2002. As obras do Trecho Sul tiveram inicio em maio de
2007 e seus 57 quilometros foram postos em operagdo em setembro de 2010. As obras do Trecho
Leste tiveram inicio em agosto de 2011 e o total de sua extensdo de 43,5 quildmetros foi inaugurado
atéjunho de 2015.

132 ConstruBusiness | Obras Paradas: Desperdicio de Recursos e Futuro n



O Trecho Norte, com extensédo de 44 quildmetros no seu eixo principal, passara pelos municipios
de Sdo Paulo, Aruja e Guarulhos e vai interligar os Trechos Oeste ao Leste do Rodoanel, unindo
os sistemas rodoviarios Ayrton Senna-Dutra e Anhanguera-Bandeirantes, com interligacao de 3,6
quilémetros para o Aeroporto Internacional de Guarulhos. O Rodoanel Norte é financiado pelos
governos do estado de S&o Paulo e federal, e conta também com financiamento do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID) no valor de USS$ 1,148 bilhao, cerca de RS 2,0 bilhdes a época,
para a execucdo das obras.

CRONOLOGIA

Esse segmento da rodovia recebeu dotacdes orcamentarias para elaboragdo de estudos e projetos
de engenharia e do relatorio de impactos socioecondmicos e ambientais desde 2010, ano em que
deveria ter sido iniciado o processo de licitacao. Contudo, a licitacdo foi realizada apenas em de-
zembro de 2012, em razao de sucessivas alteracdes no edital e questionamentos de concorrentes e
6rgdos de auditoria. As obras foram licitadas em seis lotes e tiveram valor global de RS 3,9 bilhoes,
representando um desconto de 23% em relacdo ao valor de referéncia da licitacdo (RS 5,1 bilhdes).

Na ocasido, o custo total estimado do empreendimento, incluindo, além da execucao das obras, a
fase de projeto, desapropriacdes, reassentamentos, compensagdes ambientais e outras despesas,
eradeR$ 6,51 bilhoes, com o Tesouro do Estado de S&o Paulo assumindo RS 2,79 bilhdes, o governo
federal, RS 1,72 bilhdo, e o valor restante correspondendo ao financiamento do BID. Com o descon-
to obtido pelo Governo do Estado quando da licitagédo das obras, a estimativa em fevereiro de 2013
era de que o Trecho Norte do Rodoanel custasse RS 5,6 bilhdes.

As obras tiveram inicio em marco de 2013, com previsdo de entrega em 36 meses, ou seja, em margo
de 2016. Desde seu inicio, contudo, houve grandes e sucessivos atrasos decorrentes de varios fato-
res. Em meados de 2016, menos de 50% das obras haviam sido concluidas e o prazo de entrega foi
reprogramado para mar¢o de 2018.

Os lotes 4 e 6 do Rodoanel Norte tiveram seu inicio retardado por conta de atrasos nos processos
de desapropriagdo na Justica. O caso do lote 6 é mais grave, pois, em meados de 2016, apenas 27%
das obras haviam sido concluidas. Os lotes 3 e 5 sofreram atrasos porque as escavacdes de tineis
resultaram mais dificeis que as previstas nos projetos iniciais de engenharia. Além disso, as obras no
lote 5 também foram atrasadas pelo desabamento, ocorrido no dia 06 de dezembro de 2014, de um
dos sete tuneis duplos previstos ao longo de todo o trecho. Tal incidente implicou na reformulagéo
do projeto, em um custo adicional estimado em RS 39 milhdes e em novas desapropriagoes.

Até junho de 2016, apenas 35% e 44% das obras dos lotes 3 e 5, respectivamente, haviam sido conclu-
idas. No caso do lote 1, as empresas vencedoras da licitagdo encontraram situacoes financeiras adver-
sas em 2015, e até meados deste ano somente 38% das obras estavam concluidas. Mesmo no caso
do lote 2, que ndo sofreu diretamente com problemas judiciais ou de engenharia, as obras estavam
atrasadas, visto que, trés meses apos o prazo inicial de entrega, pouco mais de dois tercos haviam sido
concluidos, segundo informagdes da empresa Desenvolvimento Rodoviario S.A. (Dersa)*.

4 Ver matéria “Dersa ameaca romper contrato do Rodoanel Norte apos paralisagao”, publicada no jornal O Estado de S.
Paulo em 03 de junho de 2016.
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Em relagdo ao custo total da obra, em outubro de 2015, segundo informagdes da Dersa, o valor ja
chegava a RS 6,9 bilhoes, sendo RS 2,8 bilhdes do Tesouro estadual, RS 2,1 bilhdes do financiamen-
to do Estado junto ao BID e RS 2,05 bilhdes provenientes do convénio com o governo federal. Em
fins de 2016, a Dersa estimava um aumento de RS 157,7 milhbes, acertado por meio de aditivos
contratuais em 4 dos 6 lotes, no custo das obras do Rodoanel, resultado, segundo ainda a empresa,
da demora nas desapropriacdes de imoveis. Em fevereiro de 2017, dois novos aditivos foram assi-
nados pela Dersa, levando a um aumento adicional de RS 77,2 milhdes no custo das obras. Assim,
em junho de 2017, o investimento total alcancgava RS 8,1 bilhdes, j& considerando as obras (RS 4,3
bilhdes), compensacdes ambientais, desapropriagdes, interferéncias, projetos, supervisdo, geren-
ciamento, comunicacdo e obras complementares de acordo com nimeros da Dersa. Em outubro
de 2017, 0 orcamento total j& era de RS 9,7 bilhdes segundo o entdo presidente da Dersa, Laurence
Casagrande Lourenco5, sendo RS 4,5 bilhdes referentes as obras civis, totalizando um reajuste de RS
586 milhdes frente ao originalmente previsto para a etapa de obras do Trecho Norte do Rodoanel.
Dessa forma, o orcamento total previsto no final de 2017 ja superava em RS 3,2 bilhdes o orgamento
inicial de RS 6,51 bilhées. Em novembro de 2018, a Dersa ja estimava um custo total de RS 9,9 bi-
lhdes, valor ainda considerado pelo Estado de Sdo Paulo em janeiro de 2019.

Em fins de 2016, a expectativa do Governo do Estado de Sdo Paulo era de que o Trecho Norte fosse
entregue em 18 meses, isto ¢, em meados de 2018. Em marco de 2017, o cronograma apontava
marco de 2018 como data de entrega. Em junho do mesmo ano, o cronograma com o qual a Dersa
trabalhava j& havia sido atualizado, inclusive com a entrega definida em duas etapas: (i) em margo
de 2018 deveria ser entregue a primeira etapa do Trecho Norte, entre a Avenida Raimundo Pereira
de Magalh&es e a Rodovia Fernéo Dias, e (ii) em agosto de 2018, a segunda etapa, correspondendo a
ligacao entre a Rodovia Ferndo Dias e a via Dutra, além da ligacdo até o Aeroporto Internacional de
Guarulhos. Em janeiro de 2018, o Governo anunciou um novo cronograma de conclusao, segundo
o0 qual a entrega da primeira etapa passou de marco para julho de 2018, enquanto a data da inau-
guracdo da segunda etapa passou de agosto para dezembro do mesmo ano. Em meados de 2018, a
Dersa ja indicava que a obra seria entregue apenas em 2019. Com isso, 0 atraso previsto alcangava
mais de trés anos em relacao a data prevista quando do inicio das obras, de marco de 2016.

Essa Ultima frustragdo do cronograma se deveu ao lento ritmo de andamento das obras dos lotes
1,2 e 03 no primeiro semestre de 2018, de acordo com balanco feito pela Dersa em suas Demons-
tragbes Financeiras, em 31 de dezembro de 2018, em razédo das dificuldades financeiras enfrentadas
pelas construtoras. Segundo ainda a Dersa, devido ao abandono das obras nos meses de julho
daquele ano (lote 1) e agosto do mesmo ano (lotes 2 e 3), a empresa, em nome do Governo do
Estado, rescindiu unilateralmente os contratos vinculados a esses lotes ao final de 2018. Em janeiro
de 2019, a Dersa informou que j& estava preparando novo processo licitatorio desses lotes para dar
sequéncia ao empreendimento.

Quanto aos demais lotes (4, 5 e 6), todos apresentaram ao longo de 2018 um avango fisico abaixo
do previsto para o exercicio, resultado do impacto da Operacdo “Pedra no Caminho”, realizada no
ambito da Operagéo Lava Jato (mais detalhes na sequéncia), de acordo com o balango da Dersa.
Ainda segundo aempresa, com os quantitativos contratuais exauridos associados a esses lotes, ndo
havia, naguele momento, a possibilidade de continuidade das obras. Em maio de 2019, os contra-
tos desses lotes foram rescindidos pelo Governo do Estado.

5  Segundo matéria publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo em 06 de outubro de 2017 intitulada “Com 5 pedagios,
Alckmin lanca edital de concessao do Rodoanel Norte”.
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Em meados de 2019, em razdo desse quadro, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) foi contra-
tado pelo Governo do Estado para a realizacdo de um estudo completo sobre a atual situacao dos
seis lotes que compdem o Trecho Norte, com destaque para o percentual de execucdo de cada um,
com a perspectiva de que esse trabalho fosse concluido em até 180 dias, a partir da assinatura do
contrato. Com base nesse levantamento, o Governo deve avaliar a necessidade de novas licitacdes
por lote e a retomada das obras, paralisadas desde o primeiro trimestre de 2019.

Vale ainda destacar que em 06 de outubro de 2017, o governo estadual langou, dentro da 42 Etapa
do Programa de Concessdes Rodoviarias, o edital de concessao do Trecho Norte com lance minimo
do leildo de RS 462,4 milhdes e prazo de concessdo de 30 anos. De acordo com a Agéncia de Trans-
portes do Estado de S&o Paulo (Artesp), o concessionario deverd investir ao longo dos 30 anos RS
804 milhdes, sendo RS 241 milhdes em conservacdo e RS 286 milhdes em acoes socioambientais. O
grupo EcoRodovias foi o vencedor do leildo, realizado em 10 de janeiro de 2018, ao oferecer RS 883
milhdes de outorga para operar e manter o Trecho Norte do Rodoanel. Como o trecho ainda néo foi
concluido, o processo de concessdo encontra-se atualmente suspenso.

Para concluir a cronologia do empreendimento até a data de elaboracdo dessa analise (setembro
de 2019), cabe fazer um breve registro do histérico de investigagdes relacionadas a implantacéo
do Trecho Norte. Em fevereiro de 2016, a Policia Federal (PF) em Sao Paulo abriu inquérito para
investigar uma suspeita de superfaturamento dos servicos de terraplenagem e de fraude a licitagao
das obras contratadas pela Dersa do Trecho Norte do Rodoanel, a partir de uma denuncia feita por
um ex-funcionario terceirizado da estatal. Em mar¢o do mesmo ano, o Ministério Publico Federal
(MPF) se envolveu na investigagao e intimou a Dersa a enviar cépias de todos os contratos e aditivos
relacionados as obras.

Na ocasido, o foco da suspeita era a elevacdo dos custos de terraplenagem da construcéo, de pelo
menos RS 170 milhdes, a qual teria sido supostamente autorizada pela Dersa para beneficiar em-
preiteiras envolvidas com as obras. Segundo manifestacédo feita pela Dersa a época, nao houve
qualquer favorecimento e o aumento de custo se deveu a inclusdo de novos servicos ndo previstos
no projeto basico. No més seguinte, o questionamento sobre tal suspeita partiu do Tribunal de Con-
tas do Estado (TCE-SP), inclusive com pedido de esclarecimento a Dersa a respeito de uma série de
modificacdes feitas na quantidade de servicos que estavam previstos no projeto basico da obra.
No mesmo més de abril, o inquérito da PF sobre os custos com terraplenagem foi reforcado pela
investigagao prépria iniciada pelo BID, visto que o empreendimento conta com recursos do banco.

Como a obra recebe também recursos do governo federal, ela esta igualmente sujeita a fiscalizagéo
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Assim, em maio de 2018 foi divulgado o resultado da audito-
ria, concluida em agosto de 2017, das contas do lote 2, a qual reuniu indicios de superfaturamento
de RS 55,6 milhdes nos pagamentos feitos pela Dersa a OAS, empreiteira responsavel pela execucdo
das obras do referido lote. Com a evolucao do inquérito da PF, a investigagao de superfaturamento
das obras do Trecho Norte do Rodoanel se ampliou e passou também para a esfera da forca-tarefa
da Operacdo Lava Jato, a qual deflagrou uma operacgéo especifica em 21 de junho de 2018. Na oca-
sido, o MPF afirmou que estavam sendo investigados os crimes de corrupgéo, organizagao crimino-
sa, fraude a licitacdo, crime contra a ordem econémica e de desvio de verbas publicas.

Como resposta a essa operagdo, a Dersa e o Governo de S&o Paulo se manifestaram e afirmaram

que “sdo os maiores interessados acerca do andamento do processo. Havendo qualquer eventual
prejuizo ao erario publico, o Estado adotara as medidas cabiveis, como ja agiu em outras ocasides”.
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ANDAMENTO DAS OBRAS E FATOS RELEVANTES

Como dito anteriormente, as obras tiveram inicio em marco de 2013, com previsao de entrega em
36 meses, ou seja, em margo de 2016. Mas em meados de 2018, apds sucessivas revisdes de crono-
gramas, sabia-se que a obra sé seria entregue em 2019. Se fosse possivel entregar a totalidade das
obras em margo de 2019, estarfamos falando de um atraso de 3 anos, ou seja, de um ano de atraso
para cada ano de obra em andamento.

E possivel visualizar esse atraso a partir do andamento dos projetos e da evolucdo das metas fisicas
que constam na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Estado de Sdo Paulo de 2010 a 2019. A Tabela 5.6
traz as metas fisicas da execugdo das obras do Rodoanel - Trecho Norte (Projeto 2283 da LOA6), a
qual faz parte do Programa 1611, intitulado “Transposicdo Rodoferroviaria da Regido Metropolitana
de Sédo Paulo”, cujo objetivo € construir o Rodoanel Mario Covas e o Ferroanel no entorno da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Asegunda coluna da tabela traz a meta anual da LOA, que é a porcentagem esperada da execugdo
fisica das obras no ano referido na primeira coluna. Essa meta é base para definir os valores orcados
das obras para cada ano e ela é revista a cada LOA. A terceira coluna traz a meta fisica acumulada
nas sucessivas LOA, de 2010 a 2019, as quais devem ser aprovadas pela Assembleia Legislativa até
o final do ano anterior ao de referéncia. O valor de 2011, por exemplo, equivale a soma da meta de
2010 com ade 2011 e o valorde 2012, a soma da meta acumulada até 2011 com a meta de 2012.

Tabela 5.6. Meta fisica da Lei Orcamentaria Anual, Execucdo das Obras do Rodoanel - Trecho Norte,

201022019

T
2010 12,0 12,0 -88,0
2011 15,0 27,0 -73,0
2012 12,0 39,0 -61,0
2013 42,0 81,0 -19,0
2014 26,4 107,4 74
2015 30,9 138,3 38,3
2016 14,9 153,1 53,1
2017 17,1 170,3 70,3
2018 15,6 185,9 85,9
2019 4,5 190,4 90,4

Fonte: Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Estado de Séo Paulo. *O indicador de andamento das obras é definido como a meta
acumulada na LOA até o periodo em percentual, descontados 100%. Se a meta acumulada ultrapassa 100%, sabe-se que a
obra ja ultrapassou o tempo de entrega previsto nas LOA anteriores. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdémica.

6 Adescricdo do referido projeto na Lei orcamentaria é: execucao de estudos ambientais (Estudo de Impacto Ambiental/
Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA), apoiando as desapropriagdes/reassentamentos, remogao de interferén-
cias, acompanhamento do projeto executivo e execugao de obras.
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Esse dado indica que, do ponto de vista do planejamento publico, quando a obra foi efetivamente
licitada (em dezembro de 2012), cerca de 30% dela ja deveria estar pronta. Em outros termos, a
obra, de fato, j& partiu com um atraso de quase trés anos. Apos a licitacdo, o contrato previa a con-
cluséo em margo de 2016. Contudo, a LOA de 2016, aprovada ao final de 2015, ja acumulava metas
de 153,1% da obra executadas até o final de 2016, indicando um atraso de 53,1%, no minimo. A LOA
para 2019, aprovada em janeiro de 2019, assumiu uma meta que implica um atraso de 90,4%. Ou
seja, em vez de 36 meses, ja se admite que, no minimo, a obra ird demorar 69 meses. Consideran-
do o atraso na licitacdo, que foi de quase trés anos, pode-se falar em cerca de oito de anos para a
execucao dos 44 quildmetros de rodovia - um avanco de aproximadamente 5.400 metros por ano.
Uma obra cujo ciclo poderia ser de menos de 48 meses, incluindo a licitagao, vai demorar quase o
dobro - isso se ndo houver novos atrasos.

INDICADOR DE ATRASO POR AREA

O sistema de acompanhamento e analise de empreendimentos de infraestrutura urbana e econo-
mica do Deconcic-Fiesp levantou informacdes sobre atrasos para todas as a¢des do governo federal
e do estado de S&o Paulo em areas estratégicas. Os indicadores mostram a evolucao das obras de
infraestrutura e as estimativas de meses de atraso nas obras relativamente ao tempo de obra em
andamento. O indicador de atraso é medido dessa forma para permitir comparacdes. Com base
nessa metodologia, é possivel comparar diferentes areas de atuacdo dos governos em determinado
momento do tempo ou a evolucao do indicador em uma dada area. Também é possivel comparar
o desempenho de duas esferas de governo.
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Ambiental

Grafico 5.5. Indicador de meses de atraso por ano de obra em andamento, Governo Federal, 2018, fungoes de governo e
média®. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. *Média simples dos setores.
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O Grafico 5.5 traz a comparacao para 2018 dos meses de atraso nas obras do governo federal. As
obras realizadas nas fungdes de governo urbanismo e salde sdo as que apresentam atrasos rela-
tivamente maiores: respectivamente 20 e 12,6 meses de atraso por ano de obra em andamento.
Nas areas de habitacdo, saneamento, gestao ambiental e transportes, os atrasos séo relativamente
menores, mas ainda assim elevados. Considerando a média simples dos segmentos analisados, se
uma obra foi programada para ser feita em trés anos, o indicador implica que a obra devera durar,
de fato, 5 anos e 2 meses, ou seja, dois anos e dois meses a mais que o esperado.

O Gréfico 5.6 traz a evolugao dos indicadores para as areas de habitacéo, transportes e saneamento.
Vé-se uma ligeira melhora nos indicadores de atraso nas obras federais nos Ultimos anos, principal-
mente no segmento de obras de saneamento. Esse setor aparecia em situagédo pior que o de habi-
tacdo em 2014 e 2015, mas conseguiu reduzir os atrasos para um patamar menor em 2018 e 2019
(proximo a 6 meses de atraso por ano de obra em andamento). Ainda assim, os indicadores mostram
que nas obras de saneamento do governo federal, as obras ainda demoram 50% acima do previsto.
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Grafico 5.6. Indicador de meses de atraso por ano de obra em andamento, Governo Federal, transportes, habitagao e sane-
amento, 2018. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. (p) Preliminar.

O Grafico 5.7 traz os indicadores de atraso para o governo do estado de S&o Paulo. Nota-se que, em
algumas areas, o indicador de atraso ¢ menor do que o observado no governo federal. Esse é o caso
da habitagdo, em que o indicador federal é de 7,1 meses de atraso por ano de obras em andamento
e o estadual, de 1,8 més de atraso por ano de obras em andamento. O indicador de transportes
em Sao Paulo, ao contrario, é superior ao do governo federal. Isso se deve ao fato de as obras de
construcao de novas rodovias pesarem mais no orgamento estadual. No governo federal, é relati-
vamente maior 0 peso das obras de manutencao das malhas rodoviaria e ferroviaria. Além disso,
casos emblematicos como o do Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas elevam o patamar estadual.
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Grafico 5.7. Indicador de meses de atraso por ano de obra em andamento, Governo do Estado de Sao Paulo, fungoes de
governo e média simples dos setores, 2018. Fonte: Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sé&o Paulo. *Inclui
gestdo ambiental. **Inclui ciéncia e tecnologia.
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Grafico 5.8. Indicador de meses de atraso por ano de obra em andamento, Governo do Estado de Sao Paulo, habitacéo e
transportes, 2018. Fonte: Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo. (p) Preliminar.
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O gradativo téermino dessas grandes obras de saneamento tem reduzido o ritmo de atraso, como re-
vela o Grafico 5.8. Mas nas areas de transportes e de habitacao, os atrasos aumentaram em Sao Paulo.

5.3. OBSTACULOS E ENTRAVES NAS RELAGOES PUBLICO-PRIVADAS

Os casos apresentados anteriormente reforgam a visdo geral de que o bom desempenho das obras
ndo depende apenas da fase de projeto e do planejamento das empresas. A execugao fisica e fi-
nanceira das obras envolve necessariamente a participacdo do setor publico e da sociedade. Essas
participacoes, se malconduzidas, podem comprometer o planejamento estabelecido, criando im-
previsibilidades que levam a atrasos nas obras e problemas de gestao financeira. Esses prejuizos
acabam sendo pagos pelas empresas e pela sociedade.

Os problemas podem ocorrer apos a contratacdo da obra, antes do seu inicio, durante a construcao
ou mesmo no poés-obra. Isso porque quando ha um cronograma definido para as intervengbes, em
geral, ele ndo é respeitado e ndo ha o comprometimento de todos os atores envolvidos, de forma
que as agdes do setor publico e da sociedade civil (organizagdes, associagdes, pessoas fisicas e
juridicas) com relacdo a execucao das obras acabam sendo, na maioria das vezes, desarticuladas
e intempestivas, gerando, com isso, obstaculos ao bom andamento do projeto e atrasos desneces-
sarios. Os obstaculos vém de interferéncias inesperadas, de dificuldades com a desapropriacdo de
imdveis e reassentamento de populagdes, de vicios na contratagdo das obras, da falta de coordena-
¢ao junto a concessionarias de servicos publicos, da demora na obtencdo de licengas ambientais,
da acdo muitas vezes dissociada dos agentes de controle, do excesso de burocracia e da demora na
liberacdo de recursos.

Esses obstaculos sdo descritos em maior detalhe a seguir. Os problemas e implicagdes associa-
dos a cada tema sdo relatados e, ao final, 0 Quadro 5.2 traz as propostas do que fazer para reduzir
esses obstaculos.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A obtencao das licencas ambientais é hoje um grande entrave ao andamento das obras de infraes-
trutura. Criado para resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
licenciamento ambiental estipula uma sequéncia extensa e morosa de procedimentos para se ob-
ter as autorizagdes de construcdo e operacgdo de estradas, usinas hidrelétricas, portos, aeroportos e
outras instalagdes que impactam o meio ambiente.

O licenciamento ambiental compreende trés etapas consecutivas: (i) o Licenciamento Prévio, que
aprova a localizacdo e concepgao do empreendimento e atesta sua viabilidade ambiental, funcio-
nando como chancela do 6érgdo ambiental para o inicio do planejamento; (i) a Licenca de Instala-
¢ao, que autoriza o inicio da execucao da obra para instalagdo do empreendimento, com a apro-
vacao dos cronogramas de implementacgdo e dos planos e programas de controle ambiental; (iii) a
Licenca de Operacdo, que autoriza a empresa a iniciar a operacao do empreendimento, acordando
sua forma de convivio com o meio ambiente durante os primeiros anos de operacao.

Muito embora tenha definicdo clara em lei e seja constituido por um conjunto notério de procedi-

mentos administrativos, o licenciamento ambiental da-se em ritmo extremamente lento, custoso
e burocratico. Isso porque ndo ha procedimentos e programas ambientais previamente definidos,

132 ConstruBusiness | Obras Paradas: Desperdicio de Recursos e Futuro n



assim como nédo ha o estabelecimento de prazos para as decis6es dos agentes publicos. De outro
lado, ha uma posicao francamente temerosa dos agentes publicos, a qual é nutrida pelo receio do
questionamento de suas decisdes de oficio. A falta de comunicagéo entre os 6érgdos durante o licen-
ciamento é outra fonte de morosidade nesse processo.

Um exemplo desse problema é visto na execucdo do projeto do Trecho Norte do Rodoanel Mario
Covas. Em abril de 2011, a expectativa da Dersa era de que a Licengca Ambiental Prévia fosse con-
cedida até final de maio daquele ano, apds ter protocolado em setembro do ano anterior junto a
Secretaria do Meio Ambiente o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/Rima). A Licenca Prévia foi obtida em fins de junho de 2011, mas a Licenga de Instalagdo para
os trechos considerados prioritarios da obra foi obtida apenas em fevereiro de 2013.

ViCIOS DE CONTRATAGAO

Um dos problemas mais graves que ocorrem em obras puUblicas, responsavel direto por paralisa-
cdes e atrasos, refere-se aos vicios de contratacdo. Esses vicios séo falhas originadas em estudos e
projetos basicos de engenharia mal elaborados e nos termos de referéncia da contratacdo e podem
levar a sobrepreco, precos aviltados ou até inviabilidade na conducgdo das obras.

Ha também problemas que surgem na pré-qualificacéo dos licitantes, por vezes incapazes de reali-
zar as obras licitadas. Nesses casos, o julgamento simples pelo critério de menor preco leva a uma
situacdo em que as solucdes técnicas sdo desconsideradas, o que pode selecionar empresas com
maior chance de ter a obra paralisada por condicdes técnicas.

Independentemente disso, muitas contratacdes para elaboracdo de projetos de engenharia séo
feitas atualmente com baixas exigéncias técnicas, precos incompativeis com o escopo contratado
e prazos inadequados. Os projetos mal elaborados tém maior chance de levar a impasses e para-
lisacoes, além das implicacdes nas demais areas (ambiental, seguranca juridica, financeira, etc.).

Novamente, o projeto do Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas d& um exemplo. Como menciona-
do, os lotes 3 e 5 sofreram atrasos por conta de escavacoes de tlneis que se mostraram mais dificeis
do que o previsto pelos projetos originais de engenharia. As obras do lote 2 também enfrentaram
problemas dessa natureza, retardando o andamento do empreendimento. No seu conjunto, tais
eventos relacionados a fase de projeto se enquadram nos chamados vicios de contratagéo.

A propésito do tema, tramita atualmente no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 1.292/1995, o
qual podera contribuir para que diversos obstaculos mencionados neste capitulo sejam definiti-
vamente afastados. Entre os dispositivos legais que vém sendo discutidos para atualizar a Lei n°
8.666/1993, sugere-se a inclusao de cladusulas contratuais expressas, a fim de sanar a ndo observan-
cia da norma nos seguintes itens:

+  Obrigatoriedade de Projeto Basico/Completo, elaborado pelo contratante, como requisito para
a licitacdo de obras publicas e para pré-qualificagdo, com responsabilidade do projetista (art.
70,820, ).

+  Obrigatoriedade de o edital contemplar Matriz de Riscos em obras de grande vulto, quais se-
jam, aquelas acima de RS 200 milhdes (Art. 22, §3°).

«  Preferéncia a adogdo do BIM - Building Information Modeling (Art. 19, §3°).
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«  Manter a fase de habilitacdo anterior a fase da abertura das propostas (art. 43).

«  Manter publicidade ampla e irrestrita do orcamento da obra, em consonancia com o principio
constitucional da publicidade dos atos publicos.

«  Manter as modalidades de licitacdo previstas de concorréncia, tomada de precos, convite e
concurso para obras e servicos de engenharia, exclusivamente, inadmitindo-se nesses casos o
uso de Pregdo ou qualquer modalidade que permita oferta de lances (art. 22).

«  Formulas e critérios de afericdo de inexequibilidade de preco dotado de presuncédo absoluta
(art. 48, §10).

«  Critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao da propos-
ta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada par-
cela, prevalecendo a periodicidade da verificagdo desse adimplemento a periodicidade anual
referida no art. 30, § 1°, da Lei 10.192. (art. 40, XI).

«  Exigéncia, como clausula obrigatéria do contrato administrativo, de indice de reajuste inde-
pendentemente do seu prazo de vigéncia, admitindo a sua incidéncia automatica a partir da
periodicidade prevista.

«  Exigéncia, como clausula obrigatéria do contrato administrativo, de aplicacdo de juros de mora
e corre¢cdo monetaria para o periodo de mora da Administracéo (art. 40, XV, c).

+  Garantia de que a expedicdo da Ordem de Servico para a execugdo de cada etapa sera obriga-
toriamente precedida de depdsito, em conta vinculada, dos recursos financeiros necessarios
para seu custeio (Art. 114, §20).

DESAPROPRIAGAO E REASSENTAMENTO

Muitas obras de infraestrutura e edificacdes requerem terrenos que estdo ocupados. Esse é o caso,
por exemplo, da construcdo de rodovias, que acabam cortando fazendas, ou de ruas nos centros
urbanos, cuja ampliagdo requer terrenos que ja estao construidos e ocupados.

Como essas obras tém utilidade publica ou interesse social, o Estado pode tomar para si as pro-
priedades necessarias mediante justa indenizagdo. A desapropriagao é feita por meio de dois atos
publicos: (i) a declaracao de utilidade publica ou interesse social; e (ii) a declaragdo de providéncias
concretas (valores de indenizacdo, prazos para desocupacao, etc.). A execucdo da desapropriacédo
pode ser administrativa, o que ocorre quando o poder publico e o expropriado acordam quanto a
indenizacédo e as demais condicdes do ato da expropriacdo, ou pode ser judicial, quando o Estado
entra com agdo expropriatoria perante o Poder Judiciario - isso ocorre, em geral, quando nao ha
acordo entre as partes.

No caso de imoveis individuais, a desapropriagéo é feita com ressarcimento financeiro. Ja nas
situagdes em que grandes comunidades sao desapropriadas, como ocorre no caso de usinas hi-
droelétricas, por exemplo, é usual o reassentamento das populacdes, o que envolve a construcdo
de novas moradias para as familias e novos imoveis para os estabelecimentos comerciais e de
servicos desapropriados.

Muito embora haja legislagdo consolidada, na pratica, esses atos sdo morosos e geram muitos
questionamentos judiciais quanto a utilidade publica do imével, aos valores de indenizacdo e a
outros direitos da populacao afetada, o que leva a paralisacdo dos processos e ao atraso nas obras.
Suposta ilegalidade no ato da desapropriacao pode levar a impugnacao judicial, inclusive com
mandado de seguranga e liminar suspensiva da desocupacgdo até a decisao final.
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Considerando o excesso de processos no judiciario brasileiro, os embargos podem durar anos, com
atrasos de dimensdes imprevisiveis na execucdo das obras. As empresas contratadas tém prejuizos
financeiros, e 0 atraso das obras coloca em segundo plano o proprio interesse social ou a utilidade pu-
blica que motivou o projeto, sem que haja forma de compensar a populacdo por eventuais prejuizos.

Em diversas ocasides, o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Dersa, justificou a reviséo
do cronograma de conclusdo das obras do Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas pela demora
das desapropriacdes. Em outubro de 2016, por exemplo, segundo balanco feito pela Dersa, cerca
de 95% das desapropriacdes do Trecho Norte do Rodoanel tinham ocorrido pela via judicial, o que
afetou o planejamento inicial e sujeitou 0 empreendimento ao prazo de evolugao destas agdes e
seus respectivos recursos. Além disso, o custo com as desapropriacdes foi crescente. Originalmente
orcado em RS 494,7 milhoes, esse valor passou para RS 720,0 milhdes e, por conta das disputas
judiciais, chegou a RS 2,5 bilhdes, segundo noticiado em novembro de 20177,

Cabe ainda registrar que em 2016 ja estava em andamento uma investigacdo por parte do Ministério
Publico Estadual para apurar a atuagao de uma quadrilha, por meio de uma agdo coordenada no
municipio de Guarulhos, para superfaturar o valor das desapropriagbes dos iméveis em mais de
100% do valor devido. Com base na discrepancia dos valores envolvidos, a prépria Dersa solicitou
providéncias a época, o que contribuiu para as investigacoes.

AGENTES DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

Por envolver projetos de utilidade publica, as grandes obras de infraestrutura e desenvolvimento
urbano estao sujeitas a muitos agentes de controle e a varias instancias de fiscalizagdo. As obras de
energia, transportes e saneamento sdo contratadas diretamente pelo Estado ou realizadas por con-
cessionarias de servicos publicos, as quais estdo sujeitas a procedimentos de fiscalizacdo e controle
também rigidos.

Como exemplo, podemos citar o caso das obras de saneamento, que sdo fiscalizadas e controladas
por inimeras instancias de controle com poderes para impor regras ou paralisar as obras, como:
ministérios, secretarias estaduais e municipais, instituicdes financeiras, tribunais de contas, procu-
radorias, entes reguladores e fiscalizadores. Estes agentes controlam e fiscalizam aspectos qualita-
tivos e quantitativos das dimensdes administrativas, contabeis, técnicas, operacionais, financeiras
e trabalhistas das obras.

Necessarios para se obter a transparéncia e a probidade na gestdo publica, o controle e a fiscaliza-
cao realizados por tantos agentes, com poderes tdo amplos e diversos, constituem graves dificul-
dades, em razéo, de um lado, da desarticulacdo de atuacdo entre esses intervenientes e, de outro,
da possibilidade de paralisacdo da obra a qualquer tempo, muitas vezes sem a devida avaliacdo
dos efeitos negativos de medida tao drastica, impondo atrasos muitas vezes desnecessarios e im-
previsibilidade a execucdo das obras. A suspensao indevida ou antecipada acaba impondo custos
inesperados a construtora, com cessacao dos fluxos financeiros, descontinuidade de contratos e
prejuizos irrecuperaveis, que, depois, serdo questionados judicialmente.

7 Verartigo publicado na edigdo de 03 de novembro de 2017 do jornal O Estado de S. Paulo, “Obra vidria mais cara de SP,
Rodoanel deve ser concluido com custo de RS 26 bi”.

n 132 ConstruBusiness | Obras Paradas: Desperdicio de Recursos e Futuro



GESTAO PUBLICA

Dois fatores associados a gestdo publica podem provocar morosidade no ciclo de obras e imprevi-
sibilidades. A primeira delas esta associada a inseguranga juridica dos responsaveis pelos contratos
e outros atos publicos que envolvem as obras.

O agente publico pode aprovar uma obra, uma autorizagdo, uma licenga ou um pagamento, e, pos-
teriormente, sua decisdo pode ser questionada por outro agente publico de controle, cujo poder se
sobrepde ao do responsavel pela gestéo. No limite, um funcionario publico pode ter que responder
com seu patrimoénio pessoal por eventuais danos alegados por outra esfera decisoria ou de con-
trole. A pressdo sobre sua acdo é clara, levando muitas vezes ao impasse e a indecisdo. Isso impoe
prejuizos irrecuperaveis as empresas e, novamente, pde em segundo plano o interesse social ou a
utilidade publica dos empreendimentos que séo objeto das decisoes.

As decisdes técnicas também sdo comprometidas pela ma alocagao de talentos no setor publico.
As estruturas de cargos e salarios nos poderes executivos privilegiam em termos de remuneragéo as
atividades de fiscalizacdo em detrimento dos cargos de planejamento e gestéo. Isso induz méo de
obra mais qualificada a concursos para cargos de fiscalizacdo e alimenta a caréncia de mdo de obra
qualificada nas areas de planejamento e gestao.

RECURSOS FINANCEIROS

Além dos fatores que geram imprevisibilidade nos contratos e que estéo diretamente ligados a re-
lagdo com os agentes publicos e a sociedade, ha fatores econdmicos e administrativos que afetam
0 bom desempenho das obras e levam a aumentos de custos, com comprometimento do planeja-
mento e do retorno das empresas. A falta de garantias as construtoras e a ma gestéo financeira dos
contratantes de obras pode interferir de forma decisiva nos fluxos financeiros, comprometendo a
capacidade de pagamento dos contratos em andamento.

Afalta de recursos orcamentarios e financeiros leva a interrupgdo de obras por falta de pagamento.
Além de impor prejuizos as empresas, com perdas de receitas e custos por paralisacao, a inter-
rupcao de obras leva a questionamentos administrativos e judiciais sobre perdas econémico-fi-
nanceiras. Esses questionamentos podem se estender por anos, gerando incertezas tanto para as
empresas como para o poder publico e para a sociedade.

A execucdo do Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas também é um exemplo das incertezas com
relacdo aos valores das obras. Até o final de 2018, j& se havia gasto RS 7,011 bilhdes no empreendi-
mento, um valor que corresponde a apenas 51,0% dos valores de orcamento previstos nas Leis de
Orgcamento Anual de 2010 até 2018.

Além disso, com a queda na arrecadacao do Governo do Estado a partir de 2015 - resultado do
agravamento da crise econdémica enfrentada pelo pais - o ritmo dos investimentos estaduais foi
afetado, com impactos negativos sobre o andamento das obras em diversos setores, inclusive no
de transportes, o que se refletiu no ritmo dos gastos do Governo com as obras do Trecho Norte do
Rodoanel. Por fim, o Governo do Estado alegou em diversas ocasides que o atraso nos repasses do
governo federal para a obra também acabou por comprometer o seu devido andamento.
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BUROCRACIA E SEGURANGCA JURIDICA

0 excesso de burocracia é outro aspecto que afeta as atividades da construcao no Brasil e aumenta
o tempo médio do ciclo de obras. Apds a contratacdo de uma obra, o excesso de burocracia pode
impor atrasos e custos irrecuperaveis as empresas. Essa burocracia diz respeito ao cumprimento de
todas as normas e os procedimentos estabelecidos por leis, regulamentos e portarias. As exigéncias
variam conforme a cidade, devido a diversidade dos codigos de obras, dos padrées administrativos
e das exigéncias de seguranca de cada prefeitura.

E importante mencionar que, nesse caso, os poderes de diferentes esferas de governo e 6rgaos de
fiscalizagéo se sobrepdem, criando processos lentos e complexos que ocupam tempo e talento dos
gestores. Indicadores do Banco Mundial colocam o Brasil entre os cinco paises de burocracia mais
lenta do mundo, juntamente com Chipre, Camboja, Barbados e Venezuela. Em 2018, o tempo mé-
dio de construgdo de um armazém era estimado em 434 dias no Brasil, enquanto na média mundial
gastava-se 158 dias para realizar a mesma atividade. Os demais paises do Mercosul ou do grupo
dos Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) executavam o mesmo tipo de obra em tempo
bastante inferior.

Tabela 5.7. Tempo médio para a realizacdo de diferentes atividades, paises selecionados, 2018.

Dias para construir Dias para registrar Dias para obter
um armazém uma propriedade eletricidade
121 5 75

Australia
Brasil 434 31 64
Canada 249 4 137
Republica Checa 246 28 60
Chile 195 29 43
Franca 183 42 53
Alemanha 126 52 28
Grécia 123 20 55
Japao 175 13 98
México 82 39 100
Portugal 160 10 65
Coreia do Sul 28 6 13
Espanha 147 13 95
Estados Unidos 81 15 90
Mundo 158 48 86

Fonte: Banco Mundial. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.
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A Tabela 5.7 traz um comparativo internacional para o grupo de paises cujos investimentos em in-
fraestrutura e habitacdo foram analisados no Capitulo 1 desta publicacdo. No Brasil, a demora em
se construir um armazém era quase 3 vezes o tempo que essa mesma obra durava na média mun-
dialem 2018. No Chile, a obra durava metade do tempo que levava no Brasil e, no México, um quinto
do tempo.

Note-se que nem todas as atividades sdo piores no Brasil do que na média mundial. O registro de
propriedade, por exemplo, ndo era tao lento quanto na média mundial, muito embora gastasse o
dobro do tempo do que nos Estados Unidos por exemplo.

O excesso de burocracia tem impactos negativos sobre a produtividade das empresas da cadeia
da construcdo, ao mesmo tempo em que encarece obras e servicos. Se a burocracia emperra e
aumenta a demora das obras, acaba elevando os custos diretos e financeiros, que sdo crescentes
em razao do tempo.

Além disso, ha inseguranca juridica nos contratos e complexidade muito grande na estrutura juri-
dica. Leis que tratam de aspectos variados da atividade econémica causam grande confuséo e di-
ficuldades no tratamento de temas especificos, cuja legislacdo acaba fragmentada em muitas leis.

Apesar disso, merece destaque, como ja referido anteriormente, a preocupacgéo sobre a necessida-
de de modernizar a Lei de Licitagdes, que tera como grande objetivo afastar os pontos confusos da
atual legislagéo.

N&o é por outra razdo que muito se fala, principalmente os doutrinadores, sobre o principio da
seguranca juridica, por se constituir na propria razao de ser da ordem juridica estabelecida, qualifi-
cando como um super principio, ou até mais que isso:

“A seguranca é uma necessidade humana basica, considerada uma das principais
causas da propria existéncia do Direito. Se a existéncia do ordenamento juridico
decorre da necessidade humana de seguranca, ndo ha como conceder um ordena-
mento em que ela ndo esteja presente: seja um ordenamento autoritario ou demo-
cratico, seja um ordenamento escrito ou ndo escrito, a existéncia do ordenamento
juridico d&-se pela necessidade de seguranca - e, por isso, pressupde esse valor. Em
outras palavras, pode-se afirmar que, enquanto a concretizacdo da seguranca ¢ a
causa final do Direito, a necessidade de seguranca ¢ sua causa eficiente. Dentre os
denominados principios juridicos destaca-se, assim, a importancia da seguranca
juridica”. (Martins, 2008).

Importante ressaltar que o principio da seguranca juridica socorre o respeito ao cumprimento dos
contratos administrativos, restando, no entanto, pugnar-se por uma justica mais célere, que possa
dirimir, em curto espaco de tempo, eventuais questdes suscitadas no cumprimento dos contratos.

CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS

A execucdo de obras de edificacdes e infraestrutura requer a cooperagdo das empresas concessiona-
rias de servicos publicos. Por exemplo, a construgdo de uma ponte em area urbana consolidada, em
geral, requer que as concessionarias de energia elétrica e servigos de telecomunicacdes facam o des-
locamento dos cabeamentos e que a concessionaria de agua e esgoto faga o deslocamento de suas
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redes. Como isso representa uma atividade fora do cotidiano dessas empresas, e nao é de seu interes-
se direto, ha morosidade e desarticulagdo nas agcdes necessarias para preparar o terreno para a obra.

Outro problema ocorre quando as obras estdo prontas, mas ndo podem ser entregues porque 0s
servicos de utilidade ainda nédo foram instalados. Isso ocorre frequentemente nos segmentos de
edificacdes residenciais: a construtora termina a obra, mas nao recebe a autorizagdo para as fami-
lias se mudarem, pois ainda ndo ha energia, gds ou dgua tratada. E importante ressaltar que isso
ocorre mesmo em obras de moradias de interesse social contratadas pelo governo, cujas entrega
e ocupacao acabam ocorrendo quatro a seis meses depois da conclusado das obras, por conta de
atrasos na instalacdo desses servicos.

Além dos atrasos, outro aspecto desse problema é a descentralizacdo das agdes necessarias para
a readequacao dos servicos de utilidade publica. Cada questdo deve ser tratada separadamente
em cada uma das concessionarias (luz, agua, esgoto, gas e telecomunicacdes), o que, nas grandes
cidades, pode facilmente envolver didlogos separados com mais de sete agentes diferentes. Cada
agente possui prazos e processos proprios de negociacao para readequar a rede, causando um
problema grave de coordenacao e custo elevado de articulagdo dessas agoes.

5.4. 0 QUE FAZER PARA SUPERAR 0S OBSTACULOS?
OBRAS PARADAS

O problema das obras paradas exige medidas para desembaracar a situacao atual e acoes para
evitar que esses problemas ocorram no futuro. Devido ao fato de as obras paradas terem diferentes
causas e consequéncias, ndo existe uma regra universal a ser aplicada para corrigir os problemas
e retomar os projetos e empreendimentos parados. Cada obra tem suas peculiaridades e motivos
pontuais que desencadearam a paralisacao e, por essa razdo, a avaliagdo e o tratamento do proble-
ma tem que ser caso a caso.

Contudo, ha um conjunto de questdes que devem ser analisadas em todos os casos para balizar
a tomada de decisdo do gestor publico e da sociedade. As avaliagdes devem levar em conta as
seguintes questoes:

« Oempreendimento é prioritario? E importante hoje?

+  Qual o percentual de execucao do projeto?

+  Haproblemas junto aos érgaos de controle, como o TCU e demais tribunais de contas?
« Emelhor adequar ou rescindir o contrato e relicitar a obra?

«  Umavezsaneado o projeto, como financiar a concluséo da obra?

O que estd em jogo no primeiro ponto da avaliagéo é a verificagéo da real necessidade do empre-
endimento paralisado. A depender do tempo de parada, a obra pode ter perdido sua importancia
relativa e pode néo ser téo prioritaria quanto era quando o empreendimento foi iniciado.

Além da prioridade, deve-se ter mente o quanto da obra j& avancou. Se a obra parou numa fase
muito inicial, o desperdicio de recursos ja incorridos com ela é pequeno e o prejuizo do abandono
é relativamente menor. De outro lado, se houve um avanco expressivo da obra e falta relativamente
pouco, o abando no implica perdas relativamente maiores. Esses casos devem, portanto, ser priori-
zados na avaliacdo de uma eventual retomada.
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Uma questdo importante a serter em mente é se a obra tem problemas junto ao Tribunal de Contas
da Unido ou em algum tribunal de contas de outras esferas de governo. Caso afirmativo, as solugdes
devem ser obtidas em conjunto para que nao haja novas paralisacoes.

Um ponto que deve ser tratado com muita atencao é a questdo contratual. Em algumas situacdes
é relativamente facil readequar o contrato para retomar a obra. Contudo, ha casos em que a rea-
dequacdo é praticamente impossivel. Entdo cabe um caminho diferente que envolva a rescisdo do
contrato da obra parada e a relicitacdo e recontratacdo do empreendimento.

Uma vez analisado e saneado o projeto, € necessario avaliar a forma de financiamento. Uma obra
parada em razéo da falta de recursos dificilmente sera retomada num ambiente de restricao fiscal.
Nessas situacoes, é fundamental, portanto, avaliar formas alternativas de financiamento como, por
exemplo, o estabelecimento de parcerias ou de concessoes.

Embora a avaliagdo seja caso a caso, ha também uma sequéncia de passos para o gestor agilizar a
retomada das obras e a resolugado das situagdes de impasse. Os passos sdo 0s seguintes:

1. O gestor deve formar uma forga-tarefa multidisciplinar para “desembaracar” o empreendimento.

2. Ogrupo deve estudar a viabilidade econémico-financeira e técnica do empreendimento paralisa-
do de forma a estabelecer custos e beneficios da retomada.

3. No caso de a obra contar com recursos federais, a equipe deve obter a concordancia do TCU
quanto ao encaminhamento do projeto, tanto no caso de rescisdo do contrato quanto no caso
de readequacdo do projeto original.

4. Emqualquersituacao, a forca-tarefa deve revisar os projetos dos empreendimentos paralisados e
readequa-los a realidade atual, levando em consideracao inclusive a situacado financeira do setor
publico. Essa avaliacdo pode indicar a necessidade de mudanca da forma de financiamento.

5. Porfim o grupo deve selecionar o conjunto de projetos que se sustentam, separando-os daqueles
que devem ser simplesmente encerrados.

Esse passo a passo parece simples, mas ele requer vontade e capacidade politica, de um lado, e
capacitagdo técnica, de outro. Essas sdo condigdes que requerem mobilizacdo, cuja efetivacao de-
pende de pressdes da sociedade. Por isso, tendem a prevalecer as situagdes de impasse e apatia,
com permanéncia das obras paradas e acimulo de prejuizos sociais. Mas quando ha vontade e
capacidade, rapidamente os governos conseguem superar essas situagdes e encaminhar solugdes
sustentaveis e duradouras.

Para evitar que o problema de obras paradas volte a ocorrer na magnitude percebida nos ultimos
quatro anos, uma série de medidas é necessaria. Um primeiro passo foi dado pela Camara dos
Deputados no Projeto de Lei n° 1.292/95 (nova Lei de Licitagdes). Trata-se do disposto no artigo
146, que estabelece uma série de aspectos obrigatérios a serem considerados antes da deciséo de
suspender um contrato de obras em execugdo. As consideragdes englobam:

+ Impactos econdmicos e financeiros;

«  Riscos sociais, ambientais e a seguranca local;

«  Motivacao social e ambiental do contrato;

«  Custo de deterioragdo ou perda das parcelas executadas;

«  Despesas para preservacao das instalagoes e servigos ja executados; e

«  Fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisagao, entre ou-
tros aspectos.
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Além desse passo, hd um conjunto de medidas que podem evitar as paralisagdes. Elas sdo as mes-

mas que evitam os atrasos em obras.

ATRASO EM OBRAS

Como visto nas secdes anteriores, 0s atrasos na execucao das obras sdo enormes e os obstaculos

para que haja um bom andamento também. Para reduzir esses entraves e aprimorar a gestao publi-

ca, algumas acdes sdo prioritarias. A seguir, sao listadas algumas ac¢des prioritarias:

Licitar obras somente com o licenciamento ambiental concluido e criar prazos para a emissao
de licengas, disponibilizando ferramentas ao agente publico para dar celeridade na concesséo
de licenciamento.

Tracar uma linearidade no procedimento de licenciamento ambiental, de modo que n&o ocor-
ram retrocessos.

Padronizar e simplificar procedimentos de cada 6rgao interveniente no empreendimento, den-
tro de um cronograma preestabelecido.

Estabelecer prazos para recursos e definir area de atuacdo de cada agente, evitando sobreposi-
cao de funcdes e morosidade excessiva dos processos de licenciamento.

Criar um fundo garantidor para Parcerias Publico-Privadas e concessoes, assegurando rubricas
de tributos e uso de ativos em forma de garantias.

No caso de licitacbes na area de transportes, propde-se a criacdo de uma politica nacional
para a segmentacgdo, sempre que possivel, de obras rodoviarias em trechos que resultem
em valores de contrato menores, o que possibilitaria a participacédo de pequenas e médias
empresas nas licitagoes.

Como contribuicdes a serem inseridas na nova redacgado da Lei de Licitacoes, sugere-se:

Simplificacdo da documentagéo de regularidade fiscal, utilizando a ferramenta de consulta on-
-line sempre que possivel.

Adogao, preferencial, de sistema de registro cadastral e da pré-qualificagdo como fase antece-
dente ao recebimento das propostas para obras e servigos de engenharia.

Tornar obrigatéria a garantia de proposta limitada a 1% do valor estimado para contratacao.
Seguro garantia de até 30% do valor do contrato para obras de grande vulto e complexidade
(valor superior a RS 200.000.000,00); para as demais obras, percentual entre 5 e 10%.

Previsdo de prazo para resposta aos pedidos de recomposigao do equilibrio econémico-finan-
ceiro, com previsdo de sangao no caso de ndo observancia.

Previsdo expressa de que é possivel reequilibrar apenas um item da composicao de precos
(realinhamento) diante de alea extraordinaria.

Definir como data da despesa assumida a assinatura do contrato ou a emisséo da ordem de
servico para garantir o prévio empenho.

As licencas ambientais e exigéncias legais devem ser obtidas com antecedéncia, realizando
previamente os estudos ambientais, sociais e geofisicos necessarios, sob total responsabilida-
de do contratante.

Todas as areas atingidas pelas obras devem ser previamente desapropriadas.

Criagdo de instrumento que penalize o gestor publico pelo descumprimento de clausulas con-
tratuais, assim como acontece com o contratado, a fim de garantir a bilateralidade do principio
constitucional da seguranca juridica.
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+ A modalidade denominada Contratagédo Integrada deve ser utilizada somente para obras de
grande vulto e complexidade, com valor superior a RS 200.000.000,00.

O Quadro 5.2. traz as a¢des indicadas nas ultimas edi¢des do ConstruBusiness para reduzir o ciclo
de obras dos empreendimentos que ainda ndo foram plenamente adotadas na gestao publica fe-
deral e estadual. Essa agenda permanente torna-se, com a crise fiscal, cada vez mais prioritaria no
entendimento das entidades empresariais.
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Quadro 5.2. Propostas para reduzir o ciclo de empreendimentos.

Licenciamento

ambiental

Definir claramente a
competéncia para licenciar
os empreendimentos

Vicios de
contratacao

Adotar com maior amplitude
procedimentos de pré-
qualificacéo nas licitagdes de
obras para aqueles licitantes
efetivamente aptos

Desapropriacao e
reassentamento

Estabelecer prazo a todos os
atores envolvidos

Agentes de
fiscalizagao e controle

Estabelecer prazos para
recursos e definir a drea de
atuagao de cada agente,
evitando sobreposicéo de
funcoes

Definir claramente o conceito
de "projeto de relevante
interesse publico", a partir

de instancias superiores

de decisao, sobre o qual
deverd ser emitida a licenca
ambiental para mitigacao
dos riscos ambientais

Contratacao de estudos

e projetos de engenharia
de qualidade, com prazos
adequados e remuneragao
compativel com o escopo
do trabalho

Criar varas e camaras de
julgamento no Tribunal de
Justica especializadas na
matéria, bem como qualifica-
las adequadamente para dar
velocidade aos processos

Atribuir responsabilidade
pessoal aos agentes
publicos, nos aspectos
penal, civil e administrativo,
por descumprimento de
qualquer disposicédo do
ordenamento juridico

Unificar as legislagoes nos
diversos niveis de governo e
qualificar os servidores

Julgar as licitagoes por
técnica-prego, prestigiando
as solucdes técnicas

Exigir reducdo do tempo de
tramitacéo dos processos
judiciais

Delimitar a funcéo do
Tribunal de Contas da
Unido para aprovagoes de
contas anuais e dentincias e
representagoes, revogando
sua atuacao em aprovagoes
prévias de projetos de
infraestrutura

Criar prazos preclusivos

para a emissdo de licencas
ambientais nos moldes de
licengas regulatérias e de
aprovagao de operacoes pelo
CADE

Adogao de seguro de

obras mais robusto, com
possibilidade de substituicdo
do contratado por
seguradora

Adotar uma disciplina mais
clara sobre os critérios para a
imissdo provisoria na posse
de imodveis necessarios aos
projetos de infraestrutura

Reduzir a ingeréncia dos
agentes de fiscalizagédo em
cada fase da obra

Tragar uma linearidade

no procedimento de
licenciamento ambiental,
de modo a que ndo ocorram
retrocessos

Adogcéo efetiva de cadastro
de inadimplentes e empresas
inidéneas

Criar uma disciplina legal que
possibilite a consignagdo do
pagamento de indenizagao
em juizo para os imoveis cuja
propriedade tem registro
duvidoso

Estabelecer garantias ao
gestor do contrato para
tomada de decisées em
prol da rapida e eficiente
execugao do projeto, salvo
nos casos em que afronte
jurisprudéncia ou que haja
evidéncia de ma-fé

Responsabilizar o agente
publico pela concesséao de
licenciamento dada de forma
indevida ou morosa

O responsavel pela boa
contratagdo é o contratante.
Sem planejamento ndo existe
coordenacdo de atividades,

0 que resultard em atrasos e
custos ndo programados

Compartilhamento
adequado do risco de
desapropriacédo em contrato,
atribuindo ao poder publico
0s riscos e incertezas nao
gerenciaveis pelo contratado

Exigir articulagdo de atuagéo
dos agentes de fiscalizagao
dentro de um cronograma
preestabelecido em

relacdo as obras de carater
estratégico

Promover a cultura de
avaliagdo integrada, ou
seja, sempre tomando
em conjunto os impactos
econdmico, social e
ambiental da obra

Introduzir o planejamento
integrado

Exigir a apresentacao

de projetos com a
respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica
dos profissionais que
executam e realizam a
revisdo do orcamento,
comparando informagdes
de projeto, memoriais,
orgamento e cronogramas
fisico e financeiro

Introduzir o planejamento
integrado

Responsabilizar agentes por
impugnagao/interrupgao de
obra ou negativa de licengas
de forma indevida

Promover a cultura de
avaliagéo integrada, ou
seja, sempre tomando
em conjunto os impactos
econdmico, social e
ambiental da obra

Cade = Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Fonte: FIESP (2014, 2016); Toledo Junior (2001), p.279. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Eco
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Gestao
publica

Qualificar servidores e alocar
os funcionarios de acordo
com suas qualificacoes,
priorizando os cargos de
planejamento e gestéo

Recursos
financeiros

Garantir pagamentos e
financiamentos nos prazos
estabelecidos

Burocracia e
seguranca juridica

Informatizar todos os
processos e eliminar etapas
nao necessarias

servicos publicos

Estabelecer prazos para as
atividades necessarias por
parte das concessionarias de
servigos publicos

Priorizar acbes do Tribunal
de Contas da Unido para
fiscalizagdo da governancga e
gestao publica

Reduzir o nimero
de etapas e agentes

Padronizar e simplificar
procedimentos de cada
6rgdo interveniente no
empreendimento, dentro

de um cronograma
preestabelecido, em relagdo
a obras de carater estratégico

Estabelecer responsabilidade
solidaria do contratante ou
poder concedente junto as
providéncias necessarias
para a adequacéo das redes
das concessionarias

Exigir metas e instituir
politica de meritocracia, com
ampliagao da remuneragéo
mediante desempenho

Criacao de projetos
prioritarios, que

nao sao sujeitos ao
contingenciamento de
recursos publicos

Vetar as chamadas “leis
Onibus”, com varios assuntos
num Unico documento

Responsabilizar as
concessionarias de
servicos publicos pelo
atendimento inadequado
as obras publicas de carater
estratégico ou de interesse
publico

Responsabilizar os agentes
por agoes que comprometam
0 bom andamento das obras
e o interesse publico

Avancos em relagao ao
orcamento impositivo

nos investimentos em
desenvolvimento urbano e
infraestrutura econémica

Adotar quando possivel
seguro para agentes publicos

Definir procedimento claro
e linear para pedidos de
reequilibrio econémico-
financeiro

Regulamentagao do
Conselho de Gestao

Fiscal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000)

Melhoria nos procedimentos
alternativos de solugao de
conflito e adogéo de dispute
boards em contratos publicos

Cumprir o estabelecido nos
contratos

Melhorar a estrutura das
agéncias reguladoras, para
que consigam fazer um
efetivo acompanhamento e
fiscalizacao das atividades
das concessionarias

Introduzir o planejamento
integrado
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A base do crescimento sustentado e da competitividade é o aumento continuo da produtividade,
que é obtido por meio da inovacdo tecnologica, da qualificacdo da mao de obra, da reducédo das
ineficiéncias no processo produtivo e do aumento das escalas de produgdo. Sem isso, uma expan-
sdo de demanda impacta negativamente, pois faz crescer os custos de producao, contraindo as
margens e desestimulando o investimento das empresas. De outro lado, num ambiente recessivo e
com perdas de produtividade, tem-se a conjuncéo de trés condigdes muito desfavoraveis: o desem-
prego, com aumento da ociosidade do capital instalado, a inflagdo de custos e a perda de retorno
do capital.

Este capitulo apresenta as linhas de trabalho e as propostas da Federacéo das Industrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp) voltadas para a inovacao e o aumento da produtividade na cadeia da constru-
¢éo. Também sdo abordados temas e caminhos para o aumento da competitividade e reducdo de
custos no setor, questdes que hoje sdo muito mais prioritarias do que foram nos momentos em que
a cadeia da construcao experimentava taxas de expansao elevadas. As questdes tém sido debati-
das ha anos nos grupos de trabalho organizados pelo Departamento da Industria da Construcéo e
Mineracao (Deconcic-Fiesp), nas areas de inovagéo, seguranga em edificacdes, sistemas prediais,
ambiente de negocios, funding, construcdo industrializada, mao de obra e tributacéo. De forma
permanente, cada grupo vem elencando seus problemas, priorizando-os e indicando os caminhos
para soluciona-los. Além disso, os grupos debateram experiéncias de sucesso em suas areas.

As propostas estao reunidas em trés secoes que tratam das seguintes questées: (i) gestao de pro-
jetos e de processo na construgdo, (i) financiamento do investimento; e (iii) tecnologia, capital e
trabalho (incluindo tributacdo) na cadeia produtiva. Antes, contudo, faz-se uma breve analise sobre
a evolugdo da produtividade da mao de obra na construcédo nos ultimos anos.

PRODUTIVIDADE E SALARIOS

Como visto nos Capitulos 2 e 3, a cadeia produtiva da construcao passou por um ciclo nos tltimos
onze anos que teve duas fases bastante marcantes: uma de expanséo, de 2007 a 2014, e outra de
profunda retracéo, de 2014 a 2018. Durante a fase de expansao, periodo em que cresceram a de-
manda por moradias e por obras de infraestrutura, houve crescimento das atividades em todos os
elos da cadeia da construcéo. O aumento das atividades trouxe ganhos de escala, possibilitou o
aumento no uso de capital e incentivou a inovagao tecnologica, processos que tiveram efeitos po-
sitivos sobre a produtividade dos setores. Contudo, de 2014 em diante, as crises econémica e fiscal
levaram a fortes retracdes tanto do crédito como das atividades. Houve, ao contrario do periodo
anterior, queda acentuada da produtividade em quase todos os elos da cadeia produtiva, exceto a
indUstria, com elevagéo de custos e perda de competitividade (Grafico 6.1).
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Grafico 6.1. Evolucdo da produtividade da mao de obra* na cadeia produtiva da construgao, por segmentos e subperiodos,
em porcentagem ao ano. Fonte: IBGE. *Valor adicionado por trabalhador ocupado a pregos constantes. Elaboragao: Ex
Ante Consultoria Economica.

Nas construtoras, a evolugao da produtividade foi estratégica para enfrentar os custos crescentes
com a mao de obra. Tomando por base os dados do Capitulo 3, que descrevem e quantificam os
setores da cadeia produtiva, nota-se que a produtividade do trabalho na construgao civil cresceu
1,0% ao ano em termos reais de 2007 a 2014. O custo médio do trabalho elevou-se ao ritmo de 4,6%
ao ano também em termos reais. Isso foi possivel porque as construtoras aumentaram a utilizagéo
de maquinas e equipamentos, adotaram métodos construtivos mais eficientes e elevaram as es-
calas de operacao. De 2014 a 2018, por outro lado, houve perdas intensas de eficiéncia: em quatro
anos, a produtividade da médo de obra nas construtoras caiu 3,4% ao ano, e houve perdas de 5,9%
na remuneracdo real média do trabalho. Contudo, no acumulado de 11 anos, o que restou foi um
desequilibrio entre produtividade e custo da méao de obra. Os salarios cresceram 1,2% ao ano em
termos reais e o valor adicionado por trabalhador caiu 0,3% ao ano.

As evolugdes da produtividade e da remuneracédo do trabalho também foram bastante desequi-
libradas na indUstria de materiais, maquinas e equipamentos de constru¢do nos Ultimos quatro
anos. O valor adicionado por trabalhador cresceu 0,9% ao ano entre 2014 e 2018, reduzindo os ga-
nhos médios de produtividade acumulados no ciclo de 2007 a 2014, que foram de 1,4% ao ano. No
acumulado do periodo todo, o valor adicionado por trabalhador cresceu 1,2% ao ano frente a uma
expansao de 1,8% ao ano da remuneracao real média do trabalho.

No comércio de materiais de construgéo, as evolugdes também foram desequilibradas. O comércio

varejista teve avanco de 0,2% ao ano da produtividade da mao de obra e teve aumento de salarios
de 0,8% ao ano, indicando uma diferenca menor entre as duas evolucdes (0,6 ponto percentual).
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Nos servicos, houve aumento de 0,8% ao ano na produtividade da mao de obra entre 2007 e 2018 e
o salario médio caiu 0,5% ao ano. Em consequéncia disso, a produtividade cresceu acima do sala-
rio, trazendo ganhos de rentabilidade para as empresas do setor de servicos.

6.1. GESTAO
BUILDING INFORMATION MODELING (BIM)

A metodologia de desenvolvimento de projetos chamada Modelagem de Informacao da Constru-
¢ao (BIM, Building Information Modeling) é um conceito que representa digitalmente as caracteristi-
cas fisicas e funcionais de uma edificacado, compartilhando e integrando o conhecimento de forma
a construir uma base real para tomada de deciséo durante o ciclo de vida dos projetos. Tradicional-
mente, os desenhos de edificios sdo feitos em duas dimensdes. A metodologia BIM estende para as
trés dimensdes espaciais primarias, incorporando ainda as informacdes sobre as dimensdes tempo
e custos. As informagdes dispostas nas dimensdes espaciais primarias véo além da geometria. A
metodologia abrange relagdes espaciais, informacdes geograficas e quantidades e propriedades
dos componentes da edificacdo, os quais sdo definidos em bibliotecas de dados pelos fabricantes.

O sistema integra as informacdes dos projetos arquitetonicos e paisagisticos com os de engenha-
ria estrutural e os planos de hidraulica e elétrica, garantindo a consisténcia dos planos de forma
integral. A contraparte administrativa de fluxos financeiros, cronogramas de producdo, recursos
humanos e compras de materiais e servicos também esta integrada no sistema, de forma que, por
exemplo, os impactos sobre os custos de uma alteracao no plano hidraulico ou em uma janela po-
dem ser avaliados rapidamente. Ao longo do processo, a metodologia BIM incorpora as alteragdes
necessarias ze reatualiza todo o sistema de informacdes e, ao fim da construcao, toda informacéo
é arquivada, dando um registro histérico completo da obra, o qual pode ser empregado no futuro
de diversas formas - apoio de informacdes para reformas e adaptacdes dos edificios, contratos de
seguro, pendéncias juridicas, etc.

No Brasil, seu uso ainda é pouco disseminado por conta dos investimentos relativamente altos que
sdo necessarios para sua adogao e pela propria cultura das empresas brasileiras e de seus clientes
finais. A utilizacdo de BIM implica reorganizacao da estrutura produtiva da empresa, rompendo com
0s processos de producao tradicionais, permitindo a interface de informacodes entre as varias disci-
plinas no processo de elaboracao de projetos. O software é importado e sobre ele incide uma carga
tributaria elevada (imposto de importacéo, imposto de renda, Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido [CSLL], Programa de Integracdo Social [PIS] e Contribuigdo para o Financiamento da Seguri-
dade Social [Cofins]). O hardware necessario para operar a ferramenta também ¢é sofisticado e caro.

Além de representar uma despesa de capital elevada para empresas de engenharia e arquitetura
de médio e pequeno portes, que nao dispéem de linhas de financiamento para sua aquisicao, ha
a questao da necessidade de maior qualificacdo da méo de obra. Ainda ha poucos profissionais
habilitados a utilizar plenamente a ferramenta. Os materiais de construcao produzidos no Brasil
ainda ndo dispdem de bibliotecas que especifiguem adequadamente suas propriedades técnicas e
ambientais, limitando o uso da metodologia para avaliagbes adequadas de sustentabilidade.

Mais recentemente, uma série de iniciativas e acdes governamentais e empresariais, apoiadas pelo

Deconcic-Fiesp, avancaram no sentido de disseminar o uso de BIM do Brasil. Em 2018, a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) apoiou a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
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(ABNT) na disseminacdo das normas para a construcao civil, incluindo 9 normas dedicadas ao BIM.
0 apoio incluiu o fomento financeiro com descontos para aquisicao das normas no portal da ABNT.

Em 2019, o governo federal criou, por meio do Decreto n° 9.983/2019, de 22 de agosto de 2019, a
Estratégia Nacional de Disseminacao do Building Information Modeling no Brasil (Estratégia BIM BR)
e institui o Comité Gestor da Estratégia do BIM, um 6rgdo deliberativo destinado a implementar a
estratégia do governo e gerenciar as suas acoes. A nova legislagdo tem a finalidade de promover
um ambiente adequado ao investimento em BIM e a sua difusdo no Brasil. Conforme o Art. 2° do
decreto, a Estratégia BIM BR tem os seguintes objetivos:

| - Difundir o BIM e os seus beneficios;

Il - Coordenar a estruturacao do setor publico para a adogao do BIM;

Il - Criar condicbes favoraveis para o investimento, publico e privado, em BIM;

IV - Estimular a capacitacdo em BIM;

V - Propor atos normativos que estabelecam parametros para as compras e as contratagdes publi-
cas com uso do BIM;

VI - Desenvolver normas técnicas, guias e protocolos especificos para adogéo do BIM;

VIl - Desenvolver a Plataforma e a Biblioteca Nacional BIM;

VIl - Estimular o desenvolvimento e a aplicagdo de novas tecnologias relacionadas ao BIM; e

IX - Incentivar a concorréncia no mercado por meio de padrées neutros de interoperabilidade BIM.

Também em 2019, o governo incluiu o tema na pauta da Mesa Executiva da Construcdo Civil do
Ministério da Economia, que ja realizou um chamamento publico para fomentar projetos na area.

Acoes:

«  Fomentarodesenvolvimento das bibliotecas associadas aos materiais de constru¢do e maqui-
nas e equipamentos empregados nas obras.

«  Fomentar o emprego de BIM em projetos de obras publicas por meio da obrigatoriedade do
uso dessa ferramenta no caso de licitagbes.

«  Fomentar o emprego do conceito BIM por meio da reducédo da carga tributaria incidente sobre
o software e da criacdo de linhas de financiamento.

« Ampliar o apoio as a¢bes de disseminacéo e de qualificacdo de profissionais e servidores pu-
blicos no ambiente BIM.

« Aprimorar e aprofundar as relagoes técnicas do Brasil com outros paises, por meio de convé-
nios de cooperagao técnica.

LICENCIAMENTO DE OBRAS

Em geral, o licenciamento de obras é um processo lento e que deve ser feito junto as prefeituras, com
especificidades e rituais préprios. Em algumas cidades, a morosidade do processo, a forma como ele
é feito e a sequéncia de etapas burocraticas para aprovagao do projeto, da construgao e do auto de
conclusao (Habite-se) das edificacdes tomam um tempo grande das empresas. Além disso, na maior
parte das prefeituras, o processo € manual, o que, sem dlvida, diminui o ritmo de aprovacao.

Nos ultimos quatro anos, contudo, houve iniciativas bastante positivas no desenvolvimento de fer-

ramentas e metodologias para agilizar o licenciamento de obras. Um exemplo disso é o da prefeitura
municipal de Atibaia (SP), que instituiu, em outubro de 2015, o Sistema Integrado de Licenciamento
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de Obras (Silo). O Silo é um processo informatizado para a aprovacao de plantas e que expede
autorizagbes e documentacdes necessarias para demolicdo, construcdo, reforma e Habite-se de
edificacdes. O Silo consiste em uma plataforma que opera em ambiente web e que recebe registros
de cadastramento das empresas e dos responsaveis técnicos, projetos, pedidos de licencgas e todos
0s arquivos e documentos necessarios para a aprovacao das obras. A plataforma é flexivel, o que
permite a criacdo de interfaces customizadas.

Também em 2015, a Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) criou um servico que propicia a lega-
lizacdo da construcdo de casas e de edificios comerciais de forma rapida e segura, facilitando a
instalacdo das pequenas empresas. O objetivo do novo sistema é desburocratizar a administragao
publica em processos como os de obtencdo de licengas e alvaras. O sistema, chamado de Alvara
de Construcao Automatico, é um procedimento de licenciamento eletronico destinado a atender
as solicitacoes de Alvara de Construcao para residéncias unifamiliares de qualquer porte, além de
edificacdes comerciais e de prestacdo de servico, com area até 750,00 m?.

O novo Codigo de Obras de Séo Paulo (SP), instituido pela Lei n° 16.642, de 9 de maio de 2017, e
regulamentado pelo Decreto n° 57.776, de 7 de julho de 2017, avancou na linha da simplificacéo e
da automacdo dos processos, estabelecendo prazos para a emissao das licencas. Em 2017, ja estava
em operagdo o Sistema Eletronico de Licenciamento de Construcdes (SLCe), uma ferramenta que
permite o licenciamento de modo totalmente eletronico de diversos tipos de obras, de pequeno e
médio porte. O SLCe de S&o Paulo se aplica para:

«  Licenciamento de edificagdo nova ou reforma para os seguintes usos: residéncias unifamiliares;
casas geminadas; casas sobrepostas e edificacdes de usos ndo residenciais de até 1.500 m? de
area construida;

«  Pedidos de licengas complementares, tais como: estande de vendas, grua, tapume, desdobro e
remembramento de lote, alvaras de demolicao, certificado de concluséo, troca de responsabi-
lidade técnica, comunicagdo de obras de emergéncia e outras comunicagoes.

As principais inovagdes do Cédigo de Obras paulistano foram a definicéo clara de quais séo as obri-
gacdes do Poder Publico, do proprietario do empreendimento e do responsavel técnico pelo pro-
jeto e pela execugdo da obra, e a imposicao de prazos para a emissao de alvaras (até 90 dias para o
Alvara de Aprovacéo e até 30 dias para Alvara de Execucao).

Acoes:

+  Apoiar aimplantacdo de sistemas de licenciamento de obras nos municipios brasileiros.

«  Apoiar a divulgacdo dos resultados da implantacdo desses sistemas, ressaltando os ganhos
para a sociedade e prefeituras.

«  Fomentar a aquisicao dos equipamentos e softwares necesséarios e a capacitacdo da méo de
obra nos municipios brasileiros.

REGISTRO IMOBILIARIO

Uma demanda histérica da Fiesp relativa a aspectos institucionais e de gestdo ¢ a desburocratiza-
¢ao do registro imobiliario. Em 2012, 0 10° ConstruBusiness trouxe propostas que avangaram posi-
tivamente nos Ultimos anos, levando a uma importante reforma institucional. Em outubro de 2014,
o governo federal publicou a Medida Provisoria n° 656/2014, convertida na Lei n° 13.097/2015, que
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instituiu a concentracdo dos atos na matricula do imével, com o objetivo de dar maior seguranga
aos negdcios imobiliarios.

Outrainiciativa que avancou no campo foi a criacdo, por meio do Decreto n®8.764/2016, do Sistema
Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais (Sinter), o qual foi regulamentado pela Portaria In-
terministerial MF/MPOG n° 553/2017, que estabeleceu as diretrizes e politicas gerais a serem obser-
vadas na administracao do sistema e a Portaria RFB n° 1.091/2018, que dispds sobre a publicagéo
do Manual Operacional do sistema. O Sinter é uma ferramenta de gestdo pUblica que integrara, em
um banco de dados espaciais, o fluxo dinamico de dados juridicos produzidos pelos servigos de
registros publicos ao fluxo de dados fiscais, cadastrais e geoespaciais de imbveis urbanos e rurais
produzidos pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Outra proposta prioritaria, que ja constava em edi¢oes anteriores do ConstruBusiness, € incentivar
a eficiéncia dos cartérios por meio de maior controle do poder publico sobre seu desempenho. A
ideia é criar um sistema de mensuracdo da produtividade e estabelecer patamares minimos de
desempenho. O cartério que ndo atender a esses requisitos estara sujeito a multa e, no limite, a
perda da titularidade. Além disso, é necessario o estabelecimento de prazos para a informatizagéo
de todos os cartérios do pais.

Acoes:

«  Mobilizar o poder publico para promover a informatizacdo dos cartorios no pais.
«  Mobilizar o poder publico para criar um sistema de avaliacdo do desempenho dos cartérios.

SEGURANCA E SISTEMAS PREDIAIS

O grupo de trabalho sobre Seguranca e Sistemas Prediais do Deconcic-Fiesp surgiu em 2019 com
a unificacdo dos grupos Seguranca em Edificacdes e Sistemas Prediais, com o objetivo de reunir
entidades do setor alinhadas com o tema para o desenvolvimento de a¢des que incentivem a ma-
nutengéo periddica nas edificacdes, visando ao aumento de seguranga para os usuarios. O grupo
unificado estabeleceu as seguintes abordagens tematicas: Legislacdo e Normalizagdo; Conformida-
de e Desempenho; Comissionamento e Inspecao; Tecnologia e Inovacao; e Comunicagao.

O novo GT deu continuidade aos projetos anteriormente desenvolvidos, dentre os quais se destacam:

«  Projeto de Lei Municipal de Inspecao e Manutengdo Predial - Adaptavel as diretrizes de cada
municipio.

«  Atualizagdo do site Guia da Edificacdo Segura, criado em 2017, disponivel no Observatério da
Construgao.

«  Acompanhamento Legislativo de Leis e Projetos de Lei de interesse do GT.

Além desses, foram iniciados outros projetos que serdo desenvolvidos e apoiados pelo GT:

«  Elaboracdo de Plano de Manutencao, Operacao e Controle (PMOC), aos moldes do PMOC de
Sistemas de Climatizagao (Portaria n° 3.523/1998 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;
e Lei n° 13.589/2018), para outras especialidades e sistemas da engenharia, como elétrica, hi-
draulica, gas, vidros e esquadrias, etc. A intencdo é que esses documentos, elaborados pelo
grupo, ndo possuam forca de Lei, servindo como diretrizes de orientagéo.
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«  Elaboracdo do “Raio X da Conformidade das Instalagdes”, um documento que apresentara um
panorama da situagdo regulatéria das instalagdes prediais no Brasil.

«  Elaboracdo de manual de boas praticas para o comissionamento, destacando a importancia
de sua contratacdo no inicio da obra.

« Insercdo das tematicas de seguranga e sistemas prediais nas agendas da Industria 4.0, em te-
mas como BIM, SmartCities e construcdo industrializada.

«  Workshop Sistemas Prediais 360°, uma rede de eventos do GT para tratar temas de interesse do
grupo. Dois eventos ja foram realizados, com os temas “A importancia dos sistemas prediais’,
em abril de 2018, e “Projetos”, em fevereiro de 2019. O préximo evento previsto abordara a
questdo da segurancga nas instalagoes elétricas.

Acoes:

«  Apoiar a criagcdo da obrigatoriedade de realizacdo de inspecdes e manutencdes técnicas peri-
odicas em edificagoes.

+  Manutengéo do Guia da Edificagdo Segura, publicado no Observatério da Construgdo da Fiesp,
para conscientizacdo da sociedade e do poder publico sobre a importancia da inspecéo e ma-
nutencéo periddica em edificagbes.

«  Desenvolver acoes para a qualificacéo de profissionais na area.

«  Estimular a adocao de critérios de conformidade e desempenho na atuacao de profissionais e
utilizagdo de produtos do segmento.

6.2. FINANCIAMENTO
CREDITO IMOBILIARIO

O financiamento habitacional teve expansao pronunciada entre 2007 e 2014, o que contribuiu para
a expansao das atividades da cadeia produtiva da construgédo no pais. O valor do estoque dos cré-
ditos imobilidrios habitacionais alcancou cerca de RS 497,8 bilhdes em dezembro de 2014, o que
equivale a aproximadamente 8,8% do produto interno bruto (PIB) brasileiro. Em dezembro de 2007,
o saldo do crédito imobiliario habitacional era de apenas 1,8% do PIB do pais.

O aumento de 7 pontos percentuais do PIB no saldo do crédito imobilidrio se deveu a expansao
das cadernetas de poupanca e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). No ambito dos
financiamentos do Sistema Financeiro da Habitacdo, que inclui recursos do Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo (SBPE) e do FGTS, o numero de unidades financiadas pelas cadernetas de
poupanca ficou proximo da marca de 530 mil unidades em 2014. O nimero de imoveis financia-
dos pelo FGTS ficou em torno de 450 mil unidades nesse periodo. Somados, o nimero de créditos
concedidos, excluido o financiamento de materiais de construcéo, foi de cerca de um milhdo de
unidades nesses anos (Gréafico 6.2).

O principal instrumento de politica habitacional responsavel por essa expansao da producdo de
moradias foi o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Entre 2009 e 2014, o nimero de unidades
financiadas no pais totalizou 5,655 milhdes, sendo que as unidades contratadas pelo PMCMV soma-
ram mais de 3,755 milhdes no periodo (cerca de dois tercos do total).

Além dos recursos da poupanca e do FGTS, os principais titulos que captam os recursos para o cré-
dito no mercado financeiro sdo o Certificado de Recebiveis Imobiliarios (CRI), criado em 1997, a Cé-
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dula de Crédito Imobiliario (CCl) e a Letra de Crédito Imobiliario (LCl), ambas criadas em 2004. Esses
titulos também apresentaram crescimentos expressivos nesse ciclo de investimentos. Segundo a
Central de Custodia e de Liquidagao Financeira de Titulos (Cetip), o estoque de CRlem circulagdo al-
cancou RS 62,347 bilhdes em outubro de 2014, com crescimento médio anual de 44,4% em termos
reais desde outubro de 2007. O saldo de CCl em circulacéo, por sua vez, somou RS 98,686 bilhoes,
tendo sido registrada expansao média real de 55,4% ao ano desde outubro de 2007. O estoque de
LCl alcangou RS 165,310 bilhdes em outubro de 2014, valor 41% superior ao de outubro de 2007.
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Grafico 6.2. Nimero de unidades habitacionais financiadas pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e pelo Sis-
tema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Fonte: Caixa Econdmica Federal e Associacao Brasileira das Entidades
de Crédito Imobiliario e Poupanca (Abecip). Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

De 2014 em diante, contudo, houve uma forte retracao na oferta de crédito. Em 2018, foram finan-
ciadas cerca de 512 mil novas unidades habitacionais pelo FGTS e pela caderneta de poupanca, um
volume 48,7% menor que o registrado em 2014. No caso dos financiamentos no ambito do SBPE, a
queda foi de 49,1%. O principal motivo para essa retracao foi o aumento da divida publica federal,
nutrido pela queda das receitas e viabilizado pelo aumento das taxas de juros. Esse movimento
drenou recursos das cadernetas de poupanca, que tiveram captacéo liquida negativa de RS 77,143
bilhdes entre dezembro de 2014 e dezembro de 2017.

No perfodo, também houve queda de outros créditos imobiliarios, com reducao dos saldos de CRI,
CCl e LCI. A queda mais intensa ocorreu no estoque de LCl, que passou de RS 165,310 bilhdes em
outubro de 2014 para RS 150,649 bilhdes em junho de 2019, indicando retragdo de 8,9% em termos
nominais, 0 que equivaleu a uma redugao em termos reais de cerca de 30% no periodo.
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Para ampliar as fontes de financiamento imobiliario, a Medida Provisoria n° 656/2014, transformada
na Lein°13.097,de 19 de janeiro de 2015, trouxe medidas que garantem maior protegdo dos investi-
mentos em caso de insolvéncia do emissor e fomentam o desenvolvimento do mercado de capitais,
elevando a liquidez dos titulos. A forma de aumentar a garantia dos papéis imobiliarios que esta-
vam em vigor (LCl, CRI e CCl), e reduzir o risco de crédito, foi a criagdo de um novo titulo, chamado
Letra Imobilidria Garantida (LIG), que, em caso de insolvéncia do emissor dos titulos, garante os
direitos dos compradores. Em caso de faléncia da entidade emissora e da necessidade de liquida-
¢ao de seus bens, entre eles o conjunto de ativos aos quais os titulos imobiliarios estdo atrelados,
os compradores dos titulos tém prioridade no recebimento de seus créditos, pois os ativos que
integram a carteira submetida ao regime fiduciario constituem patriménio de afetacdo, que ndo se
confunde com o da instituicdo emissora.

Este dispositivo legal, que constituiu uma das bandeiras das Ultimas edi¢des do ConstruBusiness,
permitird aproximar os titulos imobiliarios brasileiros aos chamados covered bonds, mecanismo
de financiamento imobiliario nos parametros descritos anteriormente, bastante difundido na Euro-
pa. Os titulos dessa modalidade representam percentuais consideraveis no valor total dos créditos
imobiliarios lastreados em hipotecas nos paises europeus.

No caso brasileiro, contudo, esses titulos chegaram ao mercado num periodo de enxugamento do
crédito e de elevagdo dos juros, o que retardou o inicio das operagdes. Com taxas de juros bem
menores em 2019, os bancos iniciaram a captacdo de recursos por meio de letras imobiliarias ga-
rantidas de forma acelerada. Este ano, o Itat-Unibanco fez dois lancamentos de letras nos valores
de RS 1,129 bilhdes e RS 331,6 milhdes e o Santander capitaneou o mercado com lancamento de RS
5,0 bilhdes. Bradesco e Caixa Econdmica Federal também ja iniciaram seus programas e pretendem
levantar RS 5 bilhes cada até o final de 2019.

Outro avanco importante na area do financiamento a longo prazo da habitacdo foi a ampliacdo dos
subsidios habitacionais para baixa renda. Além de reduzir a necessidade de crédito imobiliario, pois
abate parte do valor do imovel, o subsidio atua como redutor do risco de crédito, incentivando o
adimplemento dos contratos de financiamento. Isso atua como estimulo complementar ao crédito
imobiliario. Os subsidios habitacionais foram ampliados de forma expressiva no ambito do PMCMV.
Como a demanda habitacional permanecera elevada nos proximos anos, e considerando que ain-
da ha no Brasil um passivo social elevado nessa area, o ConstruBusiness defende que o programa
seja transformado em uma politica de Estado, garantindo sua continuidade e estabilidade até que
a caréncia de moradias no pais tenha sido sanada.

Além da necessidade urgente de reducao das taxas de juros, para que seja possivel uma retomada
da captacao de recursos e dos financiamentos no ambito do SBPE, o ConstruBusiness defende um
conjunto de propostas para aprimorar ainda mais os mecanismos de financiamento imobiliario.

Acoes:

« Acelerar a implantacao da Letra Imobiliaria Garantida (LIG) para ampliar as captagdes para o
mercado imobiliario.

«  Aprimorar os mecanismos tradicionais de financiamento do Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH), com vistas a ampliar a disponibilidade de fundos do FGTS e das cadernetas de poupanca
para o investimento habitacional.

«  Apoiar a transformacdo do PMCMV em politica de Estado, garantindo os recursos para o finan-
ciamento com subsidios para pelo menos 50% da demanda habitacional brasileira.
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«  Manter a isengdo do imposto de renda para titulos do setor imobiliario, tendo em vista que a
tributacdo elevaria sobremaneira o custo do crédito para a demanda.

«  Apoiar o desenvolvimento de uma politica de aluguel social como alternativo as politicas de
financiamento da compra de imdveis para segmentos especificos da sociedade, em projetos
que possam ser financiados porinvestidores institucionais e organizagdes ndo governamentais
num horizonte a longo prazo.

«  Empregar os mecanismos de parceria pUblico-privada na estruturacdo e nos empreendimen-
tos imobiliarios para a habitacdo de interesse social (ponto detalhado a seguir).

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A parceria publico-privada (PPP) foi instituida pela Lei n° 11.079/2004. De acordo com a lei, a PPP é
um contrato administrativo de concessao que pode ser feito na modalidade patrocinada ou admi-
nistrativa. A concessao comum, regida pela Lei n® 8.987/1995, ndo constitui uma PPP. Assim como
na concessao comum, a contratacao da PPP é regida por licitacdo na modalidade de concorréncia.

A concessao patrocinada € a delegacdo de servicos publicos ou de obras publicas nos casos em
que as tarifas cobradas dos usudrios ndo sdo suficientes para compensar os investimentos realiza-
dos pelo parceiro privado. Nesse caso, o poder publico complementa a remuneragdo da empresa
privada com aportes regulares de recursos orcamentarios (contraprestacdes do poder publico), em
adicéo as tarifas cobradas dos usuérios. Ja a concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de
servicos em que a administracdo publica é a usuaria direta ou indireta. Nesse caso, ndo é possivel ou
conveniente a cobranga de tarifas dos usuarios de tais servicos. A remuneracao da empresa privada
é integralmente proveniente de aportes regulares de recursos orcamentarios do poder publico.

Com a PPP, tornou-se possivel ampliar os fundos para financiamento de obras, reduzir os custos
dos projetos e melhorar a qualidade dos servigos prestados. Com isso, a PPP afetou os setores de
servicos prestados as familias e as empresas, os servicos de utilidade publica, a infraestrutura e,
também, a drea habitacional. Por possibilitar a ampliacao dos investimentos, contribuiu para a ex-
pansdo da industria que fornece materiais de construcéo.

O governo do Distrito Federal (GDF) foi inovador na area de PPP, levando para o campo habitacio-
nal essa modalidade. Em duas experiéncias recentes, a Terracap, empresa estatal proprietaria das
terras publicas no Distrito Federal, deu como contrapartida terras publicas para empreendimentos
imobiliarios. Num dos casos, o empreendimento habitacional Jardins Mangueiral, pertencente ao
PMCMV (Faixas 2 e 3), a Terracap entrou com o terreno e o GDF concedeu os servicos de manutencgéo
da area por dez anos para a construtora. A empresa construiu os imoéveis e os vendeu com custo
reduzido. No segundo caso, o GDF, também por meio da Terracap, doou uma area para edificacdo
habitacional para a construgéo de uma ponte sobre o Lago Paranod, na regiao norte de Brasilia.

O governo do estado de Sdo Paulo - por meio da Secretaria da Habitacdo e do programa Casa
Paulista -, em parceria com a Secretaria Municipal de Habitagdo da Prefeitura de S&o Paulo e da
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (Cohab-SP), também ingressou na linha de
PPP na area habitacional em 2015. No primeiro chamamento publico foi viabilizada a construcgéo
de 13,2 mil moradias nos bairros centrais da cidade de Sdo Paulo (Bom Retiro, Santa Cecilia, Bras,
Pari e Belém) em quatro lotes de parcerias com a iniciativa privada. Em novo chamamento realiza-
do no segundo semestre de 2019, foi viabilizada a construcdo de 12,4 mil moradias nos bairros do
Ipiranga, Vila Maria, Vila Guilherme, Campo Limpo e Guaianases. Os investimentos devem alcangar
RS 7,5 bilhdes nos proximos trés anos.
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Vale mencionar que além de ampliar a forma de financiamento habitacional, essa é uma iniciativa
que contribui para minorar o problema de mobilidade urbana. Ao trazer a populagédo para moradias
no centro em bairros com infraestrutura consolidada, a iniciativa reduz a demanda por transportes
publicos e privados, contribuindo para reduzir o transito na area central da cidade.

O avanco das PPP depende, de um lado, da maior oferta de projetos que possam ser desenvolvidos
pela iniciativa privada. Essa condi¢édo estd no comando do poder publico, que é o requerente dos
servicos ou concedente da exploracao. De outro lado, 0 avanco requer o tratamento adequado das
questdes associadas a seguranca juridica, as quais foram discutidas no Capitulo 5 desta publicacéo.
Com risco juridico elevado, a disposicdo a investir ficara aquém das necessidades do Brasil.

No contexto de restricdes fiscais severas e de reducdo dos investimentos em infraestrutura, as PPP
terdo papel crescente no financiamento dos investimentos nos proximos anos, seja nas areas de
infraestrutura, no campo habitacional ou na prestagao de servicos publicos, como o de seguranca.

Acoes:

« Incentivar as parcerias publico-privadas na area habitacional, para ampliacdo da oferta de ter-
ras nas areas urbanas prioritarias.

«  Fomentar o uso de PPP nas areas de prestacao de servicos publicos de seguranca, educagéo,
saneamento, salide, transportes urbanos, aeroportos, rodovias, portos e projetos ambientais.

+  Consolidar os programas de PPP na area habitacional, expandindo-os para outras areas do pafs.

6.3. CADEIA PRODUTIVA
CONSTRUGAO INDUSTRIALIZADA

Como discutido na introducdo deste capitulo, entre 2014 e 2018, a produtividade da mao de obra
na cadeia produtiva da construcao brasileira caiu 4,8% em média, impactando negativamente a
competitividade das empresas. Parte desses impactos negativos foi mitigada com estratégias de
aumentar a utilizacdo de maquinas e equipamentos, adotar métodos construtivos mais eficientes
e elevar as escalas de operacdo. Contudo, a adogao de métodos construtivos com elevada produ-
tividade da mao de obra em canteiro ainda é incipiente e encontra barreiras tributarias elevadas.

Estudos de caso dos efeitos da industrializagdo sobre a produtividade da médo de obra e os custos
de construcéo foi apresentado em 2013, em publicacdo coordenada pela Associacao da IndUstria
de Materiais de Construcdo (Abramat)®. O caso trata de moradia destinada ao publico de classe
média, mas ilustra bem a extensao da economia com a mao de obra e o potencial de reducdo de
custos e precos dos imoéveis?. Um dos métodos de construcdo adotado foi o uso de pré-moldados

1 O estudo Tributagdo, industrializacéo e inovagéo tecnologica na construgdo civil (2013) foi patrocinado pelas seguintes
entidades: Camara Brasileira da Industria da Construcédo (CBIC), Associacdo da IndUstria de Materiais de Construcdo
(Abramat), Associacéo Brasileira da Construcdo Industrializada de Concreto (Abcic), Instituto Ago Brasil e Associagao
Brasileira do Drywall.

2 O empreendimento analisado foi um conjunto residencial com 3 blocos de edificios residenciais na regido metropoli-
tana de Vitoria (ES). No total, o empreendimento era composto de 277 unidades habitacionais, sendo 138 unidades de
apartamentos com 2 dormitérios (58m?, aproximadamente) e 139 unidades de apartamentos com 3 dormitérios (69m?,
aproximadamente). O valor médio esperado de venda dos iméveis de 2 dormitorios era de RS 180 mil e o de 3 dormito-
rios, de RS 230 mil. Esses parametros de projeto davam um valor geral de vendas (VGV) potencial de RS 56,81 milhoes.
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de concreto feitos no canteiro de obra, com apoio tecnolégico de empresa fabricante de pré-mol-
dados. Apesar de mais caro, a escolha do método deu-se por razées mercadoldgicas: a velocidade
de venda e entrega do empreendimento.

Atecnologia empregada poderia envolver pecas pré-moldadas em fabrica, e ndo no canteiro. Essa
alternativa traria ganhos de produtividade e de eficiéncia advindos do processo de industrializa-
¢ao, além dos beneficios ambientais. Os pré-moldados de fabrica empregam maior conteudo de
tecnologia e capital, o que eleva a produtividade da mao de obra, assim como é maior o controle
de qualidade. A producao de pecgas em canteiro, por outro lado, utiliza maquinas e equipamentos
abaixo de seu potencial de producao, além do fato de que a mao de obra é menos produtiva do que
nas fabricas, conforme detalhado no Quadro 6.1 sobre os beneficios da construcéo industrializada.

Quadro 6.1. Beneficios da construcao industrializada

Redugéo de prazos de execucao de obras devido a maior produtividade, melhor planejamento e nivel de

1 . o ~ . M . - s
controle, que evita retrabalho, e eliminagédo das interrupg¢des devidas a condigdes climaticas.

2 Maior controle de custos e maior previsibilidade devido ao planejamento detalhado e ao melhor controle
durante a execugao, minimizando a demanda por aditivos contratuais.

3 Elevado nivel de controle de qualidade proporcionado pela producdo em ambiente de fabrica.

4 Menor desperdicio de materiais devido ao planejamento prévio e precisdo na execugao.

Maior sustentabilidade, devido: ao uso racional de recursos; a reducao do transporte de materiais e de
5 residuos; a reducao de impactos de ruido e poluigdo no canteiro; e a facilidade de reciclagem e reutilizagao
ao final do ciclo de vida do empreendimento.

Boas condigbes para os trabalhadores pela oferta de empregos qualificados na produgdo em fabricas e

6 ) B :
pela melhoria de organizagéo, limpeza e seguranga nos canteiros de obras.

7 Eficiéncia e flexibilidade para adaptagdes, ampliacdes e reformas de obras existentes de edificios e
infraestrutura sem necessidade de interrupcao da operacéo destas durante a execugao.

8 Flexibilidade para elaboragao de projetos arrojados e de expressao arquitetonica marcante.

9 Compatibilidade com outros sistemas construtivos permitindo combinagao de diferentes tecnologias para
atender a requisitos da arquitetura, de desempenho e sustentabilidade.

10 Uso de tecnologias avancadas de produgdo, com aplicacdo de BIM e ferramentas da indUstria 4.0.

Fonte: Abramat, Abcic e CBCA.

Contudo, a tecnologia de pré-moldados feitos em fabrica é mais cara que o sistema com pré-mol-
dados feitos na obra. Isso se deve a falta de isonomia tributaria: as pecas pré-moldadas em fabrica
pagam Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e as feitas em obra, Imposto
sobre Servicos (ISS), o que implica diferencial de aliquotas grande. Assim, o diferencial de custo
de construcao causado pelo imposto obstruiu o melhor aproveitamento dos recursos econémicos
(mdo de obra, capital e energia), com efeitos indiretos sobre 0 meio ambiente.
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Os dados do estudo indicaram que o custo de construgao do empreendimento feito com pré-mol-
dados em obra foi de RS 29,8 milhdes. Desse valor, 44,1% correspondia a custos com méo de obra e
servicos e 55,9%, a materiais e equipamentos. A participacdo do custo de edificacdo no valor geral
de vendas (VGV) atingiu 52,4%. O peso do ICMS sobre materiais no custo de edificagédo do empre-
endimento era de 6,4% e sobre 0 VGV, de 3,4%. Ja o custo de construgao com pré-moldados feitos
em fabrica foi orcado na ocasiao em RS 30,6 milhdes, ou seja, RS 805 mil a mais que o da edificacdo
com pré-moldados feitos na obra. Os custos com mao de obra e servicos responderiam por 45,7%
e com materiais e equipamentos, por 54,3%. Nessa alternativa construtiva, a participagcdo do custo
de edificagdo no VGV atingiria 53,9%, indicando perda de margem bruta de 1,4 ponto percentual. O
peso do ICMS sobre materiais no custo de edificacao seria de 9,7% e no VGV, de 5,2%.

Recentemente, o tema da tributagdo e construgédo industrializada foi introduzido na agenda da
Mesa Executiva da Construcdo Civil do Ministério da Economia, que deve trabalhar propostas para
equacionamento da questdo. No ambito estadual, a questdo foi abordada no grupo de discussao
do setor com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico de Sao Paulo.

Acoes:

+ Integrar as acdes sobre construgdo industrializada com as propostas no ambito do BIM e da
contratagdo de obras com projetos executivos mais sofisticados.

«  Promover a isonomia tributaria entre sistemas construtivos industrializados e sistemas con-
vencionais.

« Ampliar a comunicacao e a qualificacdo dos agentes publicos contratantes e técnicos do setor
(projetistas, construtoras, incorporadoras, fabricantes) sobre conceitos e beneficios dos siste-
mas construtivos industrializados.

«  Adequar modelos de contratacdo de obras para permitir parcerias/consorcios entre construto-
ras, fabricantes e fornecedores de servicos de montagem de sistemas construtivos industriali-
zados.

«  Adequar sistemas de medicéo e liberacdo de recursos em obras publicas, para considerar que
partes das obras sdo produzidas fora de canteiro (sistemas produzidos em fabrica), prévia ou
simultaneamente a outras partes construidas em canteiro.

« Adequar os indices de composicao de custos referenciais para contratacao de obras publicas,
para incluir as atividades de produgdo e montagem de sistemas construtivos industrializados.

MATERIAIS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE CONSTRUGAO
Retragao da demanda

O crescimento rapido da construcéo, aliado as caréncias de infraestrutura de transportes do pais,
criou problemas graves de logistica e distribuicdo de materiais de construcdo entre 2007 e 2014. Por
vezes, as obras reduziram seu ritmo devido a falta pontual de uma matéria-prima, o que acabou le-
vando a um aumento inesperado de custos, com comprometimento do planejamento e do retorno
das empresas. Contudo, de 2014 em diante, a retracao do crédito e os cortes de investimentos pu-
blicos levou ao surgimento de uma enorme ociosidade no parque industrial de materiais, maquinas
e equipamentos de construcdo. Praticamente todos os setores industriais da cadeia da construcdo
tiveram investimentos em expanséo de suas capacidades instaladas e hoje ndo tém demanda sufi-
ciente para gerar os fluxos necessarios ao seu pagamento.
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Ha, ainda, uma falta de planejamento em relagéo aos tipos de materiais empregados nas obras.
Isso, muitas vezes, é ocasionado por problemas de qualidade dos projetos. Também héa imprevisi-
bilidade com relagado ao uso de maquinas e equipamentos que podem ficar parados, mesmo tendo
sido contratados, incorrendo em custos para as construtoras.

Elevagao de custos

Os custos de producdo da indUstria de materiais de construcdo tém crescido de forma acentuada,
em um ritmo que néo foi acompanhado pelos precos dos materiais no comércio. Isso provocou a
reducdo de margens. A elevacdo de custos foi ocasionada pelo aumento real dos salarios (muito
superior aos ganhos de produtividade da mdo de obra) e pela elevagdo dos custos com energia
elétrica, gas natural e 6leo combustivel - particularmente importante para as industrias intensivas
em energia (quimica, cimento, metalurgia do aluminio e do cobre, siderurgia, vidro e produtos ce-
ramicos, por exemplo).

Nesse aspecto, é necessaria revisdo rapida da politica energética do pais, a qual permita recom-
por a competitividade da industria nacional, com reducao de encargos, de impostos e do préprio
custo primario da energia. Particularmente importante séo os custos da energia elétrica para os
consumidores livres, que disputam com as distribuidoras as concessdes de energia nova e velha
em condi¢bes desiguais: para as distribuidoras, a energia é revendida mais cara, obtendo-se lucro
com a operagao; para a indUstria, a energia € um custo que, para o bem da competitividade, deve
ter paridade com os valores praticados no exterior. Outro ponto prioritario € o preco do gas natural,
que, no Brasil, custa cerca de trés vezes mais do que nos Estados Unidos, por exemplo.

Mais recentemente, um item que tem provocado pressao sobre os custos industriais € o tabelamen-
to do frete, criado em 2018 em resposta a paralisacdo dos transportadores. O tabelamento impacta
de forma expressiva os materiais de construgdo, cujos insumos tém peso elevado por unidade de
valor monetario e cujos produtos tém peso elevado do frete no preco final das mercadorias. Esse
¢ o caso dos principais produtos minerais ndo metalicos da cadeia produtiva da construgdo, como
pedra e areia, cimento, artefatos de cimento e fibrocimento e produtos ceramicos.

Concorréncia desleal

Para combater a concorréncia desleal de produtos importados que entram no mercado brasileiro
sem adequagao as normas de qualidade, a legislacdo brasileira criou a possibilidade de haver a
avalicao prévia de conformidade técnica de materiais de construgdo importados. Os produtos que
estao sujeitos a normas técnicas sao avaliados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) antes de darem entrada em territério nacional, evitando assim que mercado-
rias ndo conformes circulem no mercado. Para que esse procedimento seja feito, é necessario que a
norma técnica seja compulséria e que o Inmetro seja acionado para fazer a verificacao.

Acoes:
«  Rediscussdo imediata da lei que estabelece o tabelamento do frete como forma de evitar a
inflacdo de custos associada ao tabelamento.

«  Acelerar os programas de logistica e integracdo dos modais de transportes no pafs, possibili-
tando redugdo de custos a médio prazo.
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«  Apoiar politicas de redugdo do custo primario da energia elétrica e dos encargos e impostos
sobre a eletricidade.

«  Apoiar politicas de aumento da oferta de gas natural para uso industrial e reducéo do preco do
energético posto em fabrica.

«  Apoiar os setores industriais que desejam implantar normas técnicas como forma de combater
a entrada de mercadorias importadas sem conformidade técnica.

MINERAGAO

A mineragdo também enfrenta problemas ligados a falta de demanda e elevacgédo de custos. O ta-
belamento de frete afetou severamente o setor e o custo da energia (gas e energia elétrica) vem
pressionando a formacao de precos, com impactos em toda a cadeia produtiva.

Além das questdes de demanda e custos, o problema regulatério é particularmente grave no que
diz respeito aos bens minerais. A regulacdo ambiental gera incertezas com relacdo a oferta desses
insumos para a construgdo - areia e brita, principalmente. Em varias regides tem se verificado o
distanciamento das areas de mineracdo dos locais de consumo, com impacto sobre o custo de
transportes.

No caso da producdo mineral, em especial de areia e brita, a concorréncia desleal pode se dar pelo
despacho de veiculos de transporte com sobrepeso. Essa pratica desleal desvia demanda do mercado
formal e que cumpre com os quesitos legais da producéo e transporte. A falta de controle de peso de
veiculos de transporte em rodovias tem implicagdes severas para a conservagao de pavimentos, a se-
guranca nas estradas e a afeta a arrecadacdo das receitas estaduais. Nesse sentido, o Deconcic-Fiesp
lancou o movimento Responsabilidade de Peso, atualmente em andamento, que propde maior con-
trole de peso nas rodovias e o compliance com as questdes técnicas, de seguranca e fiscais.

Acoes:

+  Monitorar o andamento da regulamentagdo do meio ambiente, evitando a colocagéo de nor-
mas que tenham impacto desnecessario e desmedido nos setores minerais da construgao.

«  Rediscussao imediata da lei que estabelece o tabelamento do frete, como forma de evitar a
inflacdo de custos associada ao tabelamento.

« Acelerar os programas de logistica e integracdo dos modais de transportes no pais, possibili-
tando reducao de custos a médio prazo.

«  Defender e promover o transporte de cargas nos limites seguros estabelecidos por lei, com
regularidade fiscal e técnica.

MAO DE OBRA

Dois problemas na cadeia produtiva da construcao sao a baixa qualificacdo da mao de obra e os
custos salariais crescentes, que continuaram em elevacdo mesmo apos a crise. Esses dois fatores
ficaram mais evidentes nos Gltimos anos, com a retomada das atividades no setor. Até 2014, o em-
prego cresceu de forma expressiva em quase todos os setores de atividade econdmica, com redu-
¢ao sistematica da taxa de desemprego no pais. Nesse periodo, o sistema de formacao de profis-
sionais no Brasil foi incapaz de elevar de forma adequada o ritmo de qualificacdo da mao de obra.
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Esses fatores geraram escassez de mao de obra qualificada, que se tornou muito disputada de 2010
a 2014. A falta de trabalhadores e a baixa qualificacdo da méo de obra afetaram as construtoras
de forma direta e indireta. Houve problemas de qualificacdo dos trabalhadores contratados dire-
tamente pelas empresas, e a falta da mao de obra causou atrasos. Também houve problemas gra-
ves de qualificacdo e escassez de mao de obra em outros elos da cadeia produtiva da construcao.
Houve falta de operadores qualificados de maquinas e equipamentos, o que atingiu as empresas
de aluguel de bens de capital. Outro setor que requer qualificacdo é o de sistemas construtivos
industrializados, cuja produtividade depende de méo de obra especializada. Esses dois setores sdo
justamente aqueles que elevam a produtividade do trabalho nas obras, o que torna estratégica a
qualificacao de profissionais nessas areas.

Afalta de mao de obra qualificada é particularmente grave porque a evolucdo da produtividade do
trabalho foi relativamente baixa, como visto na introducdo deste capitulo, e ficou abaixo do cres-
cimento do custo médio da méao de obra na cadeia produtiva da construcao. Nesse contexto, pro-
gramas amplos de qualificacdo profissional sdo prioritarios, mesmo considerando que o momento
seja de baixa da produgdo. Amao de obra deve ser qualificada para que ndo ocorram novamente 0s
gargalos que foram observados no periodo de auge do ciclo de obras, de 2007 a 2014.

Prioritariamente deve ser enfocado o ensino técnico para profissionais de qualificacdo média e
ocupados diretamente nas obras. Essa qualificacdo pode ser realizada pela prépria empresa. A mo-
tivacdo que permitira viabilizar essa iniciativa de capacitacdo dos funcionarios ¢ a concessdo de
créditos tributarios, como adotado em paises de elevada produtividade da méao de obra: Canada,
Franca e Estados Unidos. Além disso, é necessario aproximar os cursos superiores de engenharia e
arquitetura das necessidades do mercado de trabalho da construcéo, integrando as instituicoes de
ensino e as empresas e readaptando curriculos universitarios.

Acoes:

«  Criar linhas de fomento para acdes de capacitagdo realizadas por entidades competentes e
credenciadas, priorizando profissionais que efetivamente serdo empregados nas obras.

«  Estimular o planejamento de recursos humanos, antecipando as acdes de captagdo e capa-
citagéo do capital humano, valorizando o ativo mais importante para o desenvolvimento dos
processos.

«  Estimular parcerias, estagios e pesquisas compartilhadas entre o meio empresarial e a academia.

TRIBUTAGCAO

O Regime Especial de Tributagdo (RET) € um instrumento altamente eficaz na reducéo da carga tri-
butéria sobre bens de capital, o qual estimula a formacéo de poupanca e a acumulagdo de capital.
As obras do PMCMV estao sujeitas ao RET, o que reduz um pouco a carga tributaria desse segmento
da construcdo e caracteriza uma renuncia fiscal. O RET para imoveis de interesse social (valor igual
ou inferior a RS 100 mil) considera aliquotas de 0,31% do faturamento para o Imposto de Renda para
Pessoas Juridicas (IRPJ), de 0,16% para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de 0,44%
para a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e de 0,09% para o Programa
de Integracdo Social (PIS). No caso de imdveis com valor superior a RS 100 mil, as aliquotas sdo de
1,26% do faturamento para o IRPJ, de 0,37% para a CSLL, de 1,71% para a Cofins e de 0,37% para o PIS.
ATabela 6.1 apresenta as estimativas do peso da carga tributéria nas obras de edificagdes de imdveis.
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Tabela 6.1. Carga tributaria em imdveis residenciais, (com RET), peso no valor da produgéo, 2015

Incorporagdes com RET

Sobre valor
Demais das ol?ras e
Média Im:::;:sie Demais elosda servigos
ponderada . imoveis cadeia
produtiva
L':‘:::;‘a’i 23::’;:: ctacio (A 2,5% 1,2% 2,9% 1,6% 4,1% 3,7%
ICMS 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,8% 0,7%
IPI 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Imposto sobre Importagao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outros especificos 1,9% 0,6% 2,2% 0,5% 2,4% 2,2%
Soubt[g?;“rggsutggo 0,6% 0,6% 0,6% 0,2% 0,9% 0,8%
L";gz::‘l’: ::::;;;’“da 7,2% 6,0% 7,6% 3,1% 10,3% 9,4%
IPTU 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,2%
IPVA 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,3% 0,2%
Demais (ITR) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Imposto de renda 1,9% 1,1% 2,1% 0,8% 2,7% 2,5%
CSLL 0,6% 0,2% 0,7% 0,2% 0,8% 0,7%
Previdéncia oficial e FGTS 4.7% 4.7% 4,7% 1,6% 6,3% 5,8%
L'::s":::: ::'s’;‘::cionérios 10,0% 10,0% 10,0% 3,8% 13,8% 12,6%

Carga tributaria total (A) + (B) 19,7% 17,2% 20,4% 28,2% 25,8%

Fonte: Ex Ante Consultoria Econdmica, com base em dados do IBGE e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Do valor da producao dos empreendimentos do PMCMV, estima-se que 28,2% seja recolhido na
forma de impostos e contribui¢des ao longo da cadeia produtiva da construgdo. Desse percentual,
17,2% do valor da produgéo ¢ arrecadado no setor da construgéo e 11,0% nos demais elos da ca-
deia produtiva - na industria e comércio de materiais, nas empresas de prestagao de servicos e nos
demais fornecedores. A Ultima coluna da Tabela 5.1 traz as cargas ajustadas para o valor das obras
e servigos da construcao, o que possibilita a aplicacdo direta desses coeficientes para calcular os
impostos e contribuicdes contidos nos investimentos do PMCMV.

Aretirada, em 2019, do RET de 1% para obras de interesse social no PMCMV implicou o aumento ime-
diato da carga tributdria sobre ativos imobilidrios e vem inibindo o investimento e a formacao de pou-
panca das familias. A perda de investimento se traduz, como visto nos capitulos 2 e 3, na destruicéo e
postos de trabalho e na reducdo do PIB do setor. Dessa forma, defendem-se as seguintes agoes:

Acoes:
+  Restabelecer o RET para o ano fiscal de 2020.

+  Discutir com o governo uma politica tributaria permanente de desoneragdao de impostos sobre
bens de capital.
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A.1. CONTAS DA CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUQI\O
A.1.1. Definigdes econémico-contabeis

Areceita bruta (ou faturamento bruto) é a soma das receitas resultantes da exploracao das ativida-
des principais e secundarias exercidas por uma empresa. A receita liquida (ou faturamento liquido)
é obtida excluindo-se os impostos e as contribuicdes incidentes sobre as receitas de vendas e presta-
céo de servicos, as vendas canceladas e os abatimentos e descontos incondicionais. As receitas bruta
e liquida de uma atividade econémica nao incluem as receitas financeiras e de variagbes monetarias
ativas (correcdo monetaria) e tampouco as receitas ndo operacionais resultantes da alienagéo ou ven-
da de bens do ativo permanente, bem como receitas de reversao de provisdo para perdas.

O valor bruto da producao ¢é definido como a receita liquida da venda de produtos e servicos,
acrescida da variagcdo dos estoques dos produtos acabados e em elaboracéo e a producgdo prépria
realizada para o ativo imobilizado.

No caso do setor da construcgdo civil, o conceito maisimportante é o de valor das obras e servigos.
Esse conceito ¢ definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como o valor, a
precos de mercado, das obras realizadas em um dado ano. Ele é diferente do valor da receita bruta
da empresa, a qual pode incorporar valores faturados em um periodo de obras realizadas ante-
riormente. O valor das obras e dos servicos da construcao corresponde contabilmente ao valor do
investimento em construgdo ou da formacao bruta de capital fixo em construcéo.

O valorbruto da producédo de uma empresa (VP) pode ser dividido em dois componentes: 0 consumo
intermediario (Cl), que corresponde a soma de despesas com matérias-primas e servicos (insumos),
produzidos por outras empresas e que foram adquiridas no processo produtivo, tendo como destino
a producao, e o valor adicionado (VA), a parte do valor final que foi produzida pela empresa.

VP=CI+VA

Para uma empresa, o consumo intermediario ¢ resultado da soma das seguintes despesas e cus-
tos: consumo de matérias-primas; servicos contratados a terceiros; servicos de manutengéo e re-
paracao de maquinas e equipamentos ligados a atividade (prestados por terceiros); consumo de
combustiveis e lubrificantes; aluguéis e arrendamentos; despesas com propaganda; prémios de
seguro; royalties e assisténcia técnica; e despesas ndo operacionais.

O VA ¢, por construcao, definido como a diferenca entre o valor bruto da producdo e o consumo
intermediario: VA = VP - Cl. O valor adicionado por uma empresa, também, equivale a soma das

rendas auferidas por trabalhadores e capitalistas, pois € integralmente utilizado no pagamento dos
fatores de producéo:

VA=FP +EO
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Em que FP é a folha de pagamentos e EO ¢ a remuneracao bruta do capital ou excedente ope-
racional bruto. Alternativamente, a remuneracédo bruta do capital pode ser obtida pela diferenca
entre o valor adicionado e a folha de pagamentos.

Nesse sentido, o valor adicionado é, por definicéo, igual ao custo com fatores de producao. Esse
conceito é bastante distinto da nocdo de custo operacional (CO), que equivale a soma das des-
pesas com méo de obra, servicos e matérias-primas, ou seja, CO = FP + Cl. Isso significa dizer que
o custo operacional é a diferenca entre o valor bruto da producéao e o excedente operacional (que
inclui a remuneracao do capital): CO=VP - EO.

Do ponto de vista agregado, quando se considera um setor econémico especifico como a industria
de materiais de construcao, a definicdo mais importante é a de produgao agregada do setor. Uma
primeira aproximagado, bastante intuitiva, seria considera-la como o somatorio do valor bruto da
producao das varias empresas que compdem o setor. Ndo obstante, o valor da producdo de uma
empresa ja incorpora em seu consumo intermediario o valor da producdo de outras empresas do
mesmo setor. Por esse motivo, se fossem somados liviemente os valores da producao de todas as
empresas da indUstria, incorrer-se-ia em um problema de dupla contagem, o que superestimaria a
producdo do setor.

A forma que ha para evitar esse problema é somar os valores adicionados por todas as empresas
do setor. Tendo em vista que o valor adicionado é a diferenca entre o valor bruto da producdo e o
consumo intermediario de uma empresa, ele ja desconta o valor adicionado por outras firmas. Por
analogia, entende-se a producao de uma regido como a soma do valor adicionado por todas as
empresas que atuam em certa extensédo geografica.

A.1.2. Base de dados
As bases de dados que trazem tais estatisticas contabeis sdo as pesquisas anuais do IBGE:

o Pesquisa Anual da Industria da Construgao (Paic): contém informacdes sobre a situacdo
economico-financeira das empresas da cadeia da construcdo civil. Sdo encontradas informa-
coes de emprego, salarios, custos, valor das obras, entre outras.

*  Pesquisa Industrial Anual (PIA): contém informag6es econdmico-financeiras que permitem
estimar as caracteristicas estruturais basicas do segmento empresarial da atividade industrial
no pais e acompanhar sua evolucao ao longo do tempo. Traz informacgdes de pessoal ocupado,
salarios, retiradas e outras remuneragoes, receitas, custos e despesas, valor da producao e va-
lor da transformacao industrial.

o Pesquisa Anual de Servicos (PAS): contém dados sobre receitas, despesas, pessoal ocupado,
salarios, retiradas e outras remuneragées, bem como valor adicionado, entre outros aspectos,
com destaque para as empresas com 20 ou mais pessoas ocupadas, além de dados regionali-
zados sobre a distribuicdo e a configuracao do setor de servicos.

o Pesquisa Anual de Comércio (PAC): traz informacbes sobre a estrutura produtiva do segmen-
to do comércio brasileiro e apresenta dados sobre receitas, despesas, pessoal ocupado, sala-
rios, retiradas e outras remuneragdes, compras, estoques e margem de comercializagéo, entre
outros aspectos, com destaque para as empresas com 20 ou mais pessoas ocupadas, além de
dados regionalizados sobre a distribui¢do e a configuragao do setor.
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Para atualizar os dados dessas bases, foram empregadas informagdes das pesquisas mensais reali-
zadas pelo IBGE junto as empresas da indUstria, do comércio e dos servicos. As informagdes sobre
mercado de trabalho sdo provenientes da base de dados da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad), do IBGE. As informacdes de precos vém do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e in-
dices da Construcéo Civil (Sinapi), também do IBGE, e da base de dados da Camara Brasileira da
Industria da Construcao (CBIC). Os dados de arrecadacao de impostos vém do IBGE e da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil. As demais fontes de informacao séo citadas ao longo do texto
e estao dispostas na Bibliografia.

A.2. IMPACTOS DOS INVESTIMENTOS EM CONSTRUGCAO NA GERAGAO
DE RENDA E EMPREGO

A.2.1. Introdugao

Nesta secédo é apresentada a metodologia de estimacao e as estimativas de impactos da constru-
¢éo civil na geragcdo de empregos e renda no Brasil. A metodologia é detalhada desde seu ponto de
vista matematico, e sdo apresentadas as bases de dados empregadas. Em seguida, séo trazidas as
estimativas de coeficientes técnicos diretos, indiretos e induzidos obtidos com os dados e o método
matematico de 2009 a 2017.

A.2.2. Metodologia
Conceitos bdsicos e classificacdo dos efeitos

A expansdo do estoque de moradias, da infraestrutura urbana (saneamento e mobilidade) e da
infraestrutura econémica (geragdo de energia, transportes e telecomunicagdes) implica a realiza-
¢ao de investimentos em constru¢do volumosos, 0s quais tém efeitos econdmicos expressivos nas
areas em que as obras sdo realizadas e durante o periodo de sua realizagéo.

Os investimentos em construcao criam empregos e expandem a renda da economia. Em termos
conceituais, esses impactos sao classificados como diretos, indiretos e induzidos e tém efeitos lo-
cais e nacionais.

De forma direta, a realizagéo de obras requer a contratacdo de uma construtora e de empregados,
que recebem saléarios. Essa é a atividade econémica sustentada diretamente pelos investimentos
realizados pelas construtoras durante as obras.

A construtora contratada para realizar as obras, por sua vez, compra materiais de construcéo e con-
trata servicos de outras empresas, do proprio setor ou de outros setores da economia. Isso envolve
o pagamento de fornecedores antes e durante a realizacdo das obras. O dispéndio com fornecedo-
res e terceiros sustenta de forma indireta empregos e renda na cadeia produtiva da construgéo. Séo,
por exemplo, os empregos gerados na indUstria e no comércio de materiais de constru¢ao ou nos
escritérios de engenharia e arquitetura.

O terceiro efeito é chamado de induzido. Esse efeito se deve ao fato de que, ao se contratar traba-
lhadores, seja para as obras, seja para a producdo e comercializagao de materiais de construgdo ou
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para a prestacao de servicos de apoio, ha o desembolso da folha de pagamentos dos empregados.
Essa renda do trabalho contribui para sustentar o consumo das familias dos empregados. Esse dis-
péndio em consumo, por sua vez, induz as atividades econémicas em varios setores da economia,
que vdo da producéo de alimentos & compra da casa propria. £ um efeito disperso, mas bastante
relevante, porque os salarios respondem por uma parcela relativamente grande do valor das obras.

Os efeitos diretos, indiretos e induzidos de geracdo de renda e emprego podem se dar nos locais
onde as obras séo realizadas ou em outras localidades. Como as obras, em geral, estéo integral-
mente localizadas na cidade em que os investimentos sao realizados, os efeitos desses dispéndios
sdo considerados locais, assim como os da renda e do emprego sustentados pelo dispéndio dos
salarios dos empregados das construtoras que realizam as obras.

Por outro lado, o emprego e a renda gerados na cadeia da construgao (materiais de construcao e
servicos) ocorrem nos locais onde estao instaladas as empresas que produzem esses bens e servi-
¢os. Porexemplo, o cimento empregado numa obra realizada no Sul do pais pode ser produzido em
outra regido, assim como o escritorio contratado para fazer os calculos de engenharia. Dessa forma,
0s empregos nessas atividades sdo gerados de forma dispersa no territorio nacional.

Modelo tedrico

O Modelo de Leontief parte da matriz insumo-produto, a qual representa as diversas transacoes
intersetoriais realizadas numa economia durante o ano. A economia é formada por m setores pro-
dutivos, ou atividades, que participam do fluxo de mercadorias e servicos utilizados como insumos
e produtos. Os fluxos intersetoriais sao descritos na Figura A.2.1.

Consumo do setor j Demanda final X

- Xy Xy X1j Xim ¢ I G, E, X,
§ Xy Xp ij Xom Cc, I, G, E, X,
3 : : . : . : : : : : :
8
.§ Xa  Xi X e X ¢ L G E X;
& : : :

_Xml sz Xrtg Xmm_ -Cm Im Gm Em- -Xm-
o |[c1, c, Cl, I,
et
g vV, V, v A\’
A _M1 M, MJ M,
> [Xl X, Xj Xm]

Figura A.2.1. Tabela de insumo-produto. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.
As principais variaveis sobre as quais sdo definidas as relacdes de insumo-produto séo:
X.:  Aquantidade deinsumo, em valor monetario, produzido pelo setori e adquirido pelo setor j;

]

X: O valor monetario da producao total do setor i;
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DF : O valor monetario da demanda final pelo insumo do setor i, que corresponde a soma do
consumo familiar deste insumo (C) com o investimento privado (/) o dispéndio governa-
mental (G) e as exportagdes (E);

i

v: O valor adicionado pelo setor.

Na linha i, estdo as vendas do setor i para cada um dos demais setores da economia, de forma que:

X, :ZX,.]. +(C;+1,+G,+E), ouainda: X, =2Xij + DF;
=

=

A demanda total se iguala ao valor da oferta e é formada pela demanda final, realizada pelos con-
sumidores, investidores e governo, e pela demanda intermediaria, também chamada de consumo
intermediario.

O modelo de insumo-produto assume que a quantidade de insumo do setor i consumido pelo setor
j(XU) é proporcional a producao total do proprio setor j (Xj). No modelo,XU: a, X, emque a,,jé cons-
tante e expressa a quantidade do insumo i necessaria a producao de uma unidade do bem . Isso
equivale a dizer que o consumo por parte do setor j de insumos do setor i é uma funcao linear de
sua prépria producdo do setor. Assim, para dobrar a sua producao, por exemplo, o setor jdemanda
do setor i o dobro de insumos. A matrizA = (a,) € conhecida por matriz de tecnologia e os seus ele-
mentos ‘a,’ sao chamados coeficientes técnicos de insumos diretos.

A partir dessas relagdes, obtém-se um sistema linear de m equacdes e m incognitas:
m m
X,=) X,+DF,=)a,X,+DF, i=12,..,m.
j=1 =1
Ouseja,a X, +a X, +.. +a X +DF=X,i=1,2,3,..,m. Naforma matricial, este sistema pode ser
escrito como:
AX+DF =X, ou ainda, (I - A).X=DF
Em que A é a matriz de tecnologia, quadrada de dimensdo mxm; X é o vetor coluna mxI cujos ele-
mentos sdo os valores das producdes dos diversos setores; DF é o vetor coluna mx1 correspondente

ademandafinal el é a matrizidentidade também de dimensdo mxm.

Note-se que, em geral, o consumo intermediario de um setor nao ultrapassa o total de sua produ-
cao, isto é:

Xj>Zl:X,.j,j:1,z,3,...,m.
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Isso equivale a dizer que:
m
1> leaij,j=l, 2,3, ...,m.

Assim, o sistema acima pode ser resolvido para X: conforme descrito pela equacgéo (1). A matriz L =
(I- A)* é chamada de matriz inversa de Leontief. O sistema (1) mostra o quanto a economia produz
de cada mercadoria e servico para atender a demanda total da economia.

X=(I-A)'.DF=LDF (1)

A fim de mensurar impactos econémicos sobre renda e emprego utilizando a matriz de insumo-
-produto, sdo construidos multiplicadores de emprego e de renda. O coeficiente de emprego direto
CEDj,j =1,2,..,méobtido pela divisdo do nimero de trabalhadores de cada setor j de atividade,
N, pelo respectivo valor da producao, X. Compondo um vetor-linha (Ixm) com estes quocientes,
chega-se a:

CED=(N /X, NJX,...N_/X ) 2)

Isto é, para se produzir uma unidade de produto do setor j, sdo necessarios CED, pessoas ocu padas
no préprio setor j, seguindo a hipotese de relacdes lineares de Leontief. Além do impacto direto, ha
o efeito indireto de geragdo de emprego em toda a economia, visto que o setor demandado deve
consumir produtos provenientes dos demais. Para calcular este efeito, multiplica-se a matriz L pelo
vetor-coluna de demanda (mx1), ou seja, Z = L.DF. Assim, o emprego gerado pela demanda é dado
por P=CED.Z = (CED.L).DF = CEDI.DF. O vetor-linha CEDI (I1xm), o qual é igual a CED.L, é conhecido
como o vetor de coeficientes de emprego direto e indireto.

CEDI=CED. L (3)

De maneira analoga, é possivel também calcular os coeficientes de renda direta a partir da linha
“Valor Adicionado” da Figura 1 e os coeficientes de renda direta e indireta. Esses valores estdo ex-
pressos nas equacgoes (4) e (5).

CRD = (V /X, V,/X, ..V /X.) (4)
CRDI=CRD.L (5)

O emprego e a renda induzidos por uma atividade em determinado local sdo calculados por meio
dos multiplicadores diretos e indiretos aplicados sobre a demanda gerada pelo consumo dos tra-
balhadores empregados por certa atividade. Por hipétese, o consumo adicional dos trabalhadores
da atividade i (CFi) € proporcional a renda desses trabalhadores: CF, = LW, em que W € a folha de
pagamentos do setorieléa propensdo a consumir,a qual € uma constante maior que zero e menor
que 1. Assim, para calcular o emprego e a renda induzidos por uma atividade, basta multiplicar o
vetor CF, pelos coeficientes diretos e indiretos de emprego e renda (expressoes 3 e 4).

Bases de dados e definiges

Para estimar os impactos diretos dos investimentos, foram empregados os dados de trés pesquisas:
(i) a Pesquisa Anual da Industria da Construcdo (Paic), de 2009 a 2016 (IBGE, varios anos), a qual
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traz as informagdes sobre obras de diversos segmentos da construgdo; (i) a Pesquisa de Emprego
na Cadeia Produtiva da Construcao, feita pelo Observatorio da Construcédo da Fiesp, com base em
dados do Ministério da Economia; e (iii) dados do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcéo Civil (Sinapi), disponivel no site do IBGE.

Os coeficientes de emprego e renda das obras de edificagédo e de infraestrutura foram calculados
para todos os anos considerados na analise: 2009 a 2017. Foram calculados coeficientes diretos
de emprego e renda para cada ano da pesquisa para capturar as mudancas de relagdes técnicas
observadas no periodo. Os calculos envolveram as seguintes variaveis da Paic:

«  Pessoal ocupado em 31/12 (em nUmero de pessoas);
«  Valordasincorporacbes, obras e/ou servicos da construcdo (em mil reais); e
«  Valor adicionado (em mil reais).

Os valores de emprego da Paic, que se referem a quantidade de pessoas ocupadas em 31 de de-
zembro de cada ano, foram ajustados as médias observadas em cada ano. O ajuste foi feito pela
multiplicacdo dos valores observados na Paic por fatores anuais, cujos calculos consideraram a
razdo entre o valor médio anual e o valor em dezembro para cada ano observados na Pesquisa de
Emprego na Cadeia Produtiva da Construgao.

Os valores das incorporacoes e obras observados na Paic, assim como o valor adicionado, estdo
a precos correntes de cada ano. Esses valores foram corrigidos monetariamente considerando as
variagbes de precos do Sinapi. A base de precos foi o ano de 2017.

As tabelas de recursos e usos das Contas Nacionais do Brasil (IBGE, 2018) forneceram os dados
para estimar a matriz L, os coeficientes de emprego e renda indiretos, a propensao a consumir das
familias e os coeficientes de emprego e renda induzidos. As informagdes mais atuais referem-se ao
ano de 2015. Como as estimativas dos valores das tabelas de recursos e usos seguem as relagdes
técnicas estimadas na Matriz Insumo-Produto de 2015 (IBGE, 2018), considerando apenas correcoes
de precos, ndo é necessario calcular um coeficiente para cada ano. Nesse caso, ha apenas informa-
¢bes sobre 0 setor da construcéo civil como um todo, incluindo obras de infraestrutura, instalacdes
industriais e servicos auxiliares da construcao.

A.2.3. Estimativas dos coeficientes técnicos diretos, indiretos e induzidos

O Gréfico A.2.1 traz as estimativas dos coeficientes diretos, indiretos e induzidos de emprego dos
investimentos em edificacdes. Estima-se que, para cada RS 1 milhdo de investimentos na area ha-
bitacional e em edificagdes comerciais, foram gerados 5,309 empregos diretos na construgao civil e
2,730 empregos nas demais atividades da cadeia produtiva em 2017. Em termos induzidos, estima-
-se que foram gerados adicionalmente 7,858 empregos na economia como um todo para cada RS
1 milhao investido na area.

Note-se que os coeficientes decaem ao longo do tempo, indicando que a cada ano sdo menores as
necessidades de mao de obra para atender a demanda gerada pelos investimentos. Esse fato reflete
astendéncias de ampliagdo da escala da producgdo habitacional, de maior emprego de maquinas e
equipamentos e de inovagao tecnoldgica, trés fatores que notadamente trazem ganhos de produ-
tividade do trabalho.
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O Gréfico A.2.2 ilustra as estimativas de coeficientes diretos, indiretos e induzidos de emprego dos
investimentos em infraestrutura. Estima-se que para cada RS 1 milh&o de investimentos na area
de infraestrutura urbana e econémica foram gerados 5,561 empregos diretos na construcao civil e
2,859 empregos nas demais atividades da cadeia produtiva em 2017. Em termos induzidos, estima-
-se que foram gerados adicionalmente 8,231 empregos na economia como um todo para cada RS
1 milh&o investido na area.
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Grafico A.2.1. Coeficiente direto, indireto e induzido de emprego*, segmento de edificagdes, Brasil, 2009 a 2017. Fonte: IBGE.
Estimativas: Ex Ante Consultoria Econémica. “Pessoas ocupadas por RS milhdo de investimento.
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Grafico A.2.2. Coeficiente direto, indireto e induzido de emprego*, segmento de infraestrutura, Brasil, 2009 a 2017. Fonte:
IBGE. Estimativas: Ex Ante Consultoria Econdmica. *Pessoas ocupadas por RS milhdo de investimento.
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Grafico A.2.3. Coeficiente direto, indireto e induzido de renda*, segmento de edificagdes, Brasil, 2009 a 2017. Fonte: IBGE.
Estimativas: Ex Ante Consultoria Econdmica. *R$ milhdo de PIB por RS milhédo de investimento.
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Grafico A.2.4. Coeficiente direto, indireto e induzido de renda*®, segmento de infraestrutura, Brasil, 2009 a 2017. Fonte: IBGE.
Estimativas: Ex Ante Consultoria Econdmica. *R$ milhao de PIB por RS milhé&o de investimento.

O Grafico A.2.3 traz as estimativas dos coeficientes diretos, indiretos e induzidos de renda dos inves-
timentos em edificacbes. Estima-se que, para cada RS 1 milhao de investimentos na area habitacio-
nal e em edificacbes comerciais, foram gerados RS 483 milhdes de renda na construcao civil e RS
376 milhdes nas demais atividades da cadeia produtiva em 2017. Em termos induzidos, estima-se
que foram gerados adicionalmente RS 1,011 bilhdo na economia como um todo.

O Gréfico A.2.4 ilustra as estimativas de coeficientes diretos, indiretos e induzidos de renda dos in-
vestimentos em infraestrutura. Estima-se que, para cada RS 1 milhdo de investimento nas areas de
infraestrutura urbana e infraestrutura econdmica, foram gerados RS 479 milhées de renda na cons-
trucéo civil e RS 373 milhdes nas demais atividades da cadeia produtiva em 2017. Em termos indu-
zidos, estima-se que foram gerados adicionalmente RS 1,002 milhdes de PIB na economia como
um todo.

A.3. PROCESSO DE CONTRATAGAO DAS OBRAS

Antes de um canteiro de obra se formar e iniciar a construgdo de um edificio ou de uma estrada, por
exemplo, ocorre o processo de contratagdo. As obras se iniciam em um projeto basico ou executivo,
que define o que vai ser construido, sua finalidade e quanto ira custar. Depois, ocorre a aquisicao
e venda da obra, o licenciamento e a contratagdo. Essas fases tém caracteristicas especificas que
dependem do tipo de obra (edificacdo ou infraestrutura) e do tipo de cliente (publico ou privado).
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Projeto

Seja em uma obra de edificacdo ou de infraestrutura, a fase inicial envolve o desenvolvimento de
projetos de engenharia. No caso de obras de infraestrutura, em que pesa a demanda do setor pu-
blico, séo desenvolvidos em geral dois tipos de projeto, basico e executivo, 0s quais contém orca-
mentos. Além disso, é necessario explicitar, por meio de um estudo, os impactos socioeconémicos
e ambientais potenciais do projeto (Quadro A.3.1).

No caso de edificacdes, particularmente a de imoveis residenciais e comerciais, o processo de projeto
é distinto. Antes de haver o langamento de um empreendimento, as empresas desenvolvem projetos
construtivo, financeiro e de vendas preliminares para avaliar a viabilidade de mercado e, depois, de-
talham tais projetos para planejar a obra. Em tais casos também sao desenvolvidos orcamentos deta-
lhados e, a depender do porte da obra, sdo necessarios estudos de impacto ambiental e no transito.

Quadro A.3.1. Definicoes.

Projeto basico Define os elementos que caracterizam a obra ou servico com um nivel de precisdo minimo

Detalha todos os elementos envolvidos na construgéo, considerando os aspectos geotécnicos e
de célculo, e na posterior manutencéo da obra

Projeto executivo

Estuda os impactos socioecondmicos e ambientais potenciais da obra e trata de eventuais
compensagoes e mitigagdes desses impactos

Define detalhadamente as despesas de aquisicao de materiais, méo de obra e servicos para a
elaboragao da obra. Tanto o projeto basico quanto o executivo dispdem de um orgamento

Orcamento

EIA-Rima = Estudo de Impacto Ambiental - Relatério de Impacto Ambiental. Fonte: Deconcic-Fiesp (2014, 2016).

Licitag¢do ou venda

No caso de obras publicas, seja de edificacdes ou infraestrutura, a compra se da pelo processo de
licitacéo, regulamentado pela Lei Federal n° 8.666/1993, e que tem sido constantemente atualizada
e modernizada pelo Congresso Nacional. Nesse processo, ¢ feita a concorréncia entre construtoras
para definir que empresa oferece o menor valor de contratacdo, dadas as condigdes e exigéncias
técnicas definidas no projeto.

No caso de obras demandadas pelo setor privado, as quais sao contratadas por empresas e fami-
lias, também sdo comuns a concorréncia e a tomada de precos para definir que construtora ira
realizar a obra. Nao héa processo de selecdo especifico a seguir nestes casos, mas o critério prego
prevalece na maior parte das vezes.

Contratagdo

A fase de contratacao envolve a definicao e a assinatura de um contrato de construgéo que define
os termos acordados entre as partes no que diz respeito a prazos, precos, quesitos de qualidade,
garantias e todas as demais condicoes que as partes julgarem necessarias. A contratacdo visa a se-
guranca juridica das partes e a redugéo de riscos para o contratante e o contratado. Neste aspecto
existe grande diferenca entre os contratos entre particulares e entre o ente publico e o particular.
Neste Ultimo caso, o chamado contrato administrativo estd subordinado a legislacao federal, que
estabelece a supremacia do interesse publico sobre o particular.
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Figura A.3.1. Fases do empreendimento. Fonte: Fiesp (2016).
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Sindicato da IndUstria de Chapas de Fibra e Aglomerados de Madeira do Estado de Séo Paulo -
Sindifibra; Sindicato da Industria de Condutores Elétricos, Trefilacdo e Laminagdo de Metais Nao
Ferrosos do Estado de Sdo Paulo - Sindicel; Sindicato da Industria de Esquadrias e Construcoes
Metalicas do Estado de Sao Paulo - Siescomet; Sindicato da Industria de Explosivos no Estado
de S&o Paulo - Sindex; Sindicato da IndUstria de Funilaria e Méveis de Metal no Estado de Séo
Paulo - Sifumesp; Sindicato da Industria de Instalacdes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do
Estado de Sao Paulo - Sindinstalagao; Sindicato da Industria de Lampadas e Aparelhos Elétricos
de lluminagéo no Estado de Sao Paulo - Sindilux; Sindicato da Industria de Marmores e Granitos
do Estado de S&o Paulo - Simagran; Sindicato da IndUstria de Material Plastico do Estado de Sdo
Paulo - Sindiplast; Sindicato da IndUstria de Mineracao de Pedra Britada do Estado de Sdo Paulo -
Sindipedras; Sindicato da IndUstria de Méveis de Junco e Vime e Vassouras e de Escovas e Pincéis
do Estado de Séo Paulo - Simvep; Sindicato da IndUstria de Pinturas, Gesso e Decoracdes do Estado
de Sao Paulo - Sipigedesp; Sindicato da IndUstria de Produtos de Cimento do Estado de Sao Paulo
- Sinprocim; Sindicato da Industria de Protecdo, Tratamento e Transformacdo de Superficies
do Estado de Sdo Paulo - Sindisuper; Sindicato da IndUstria de Refrigeracdo, Aquecimento
e Tratamento de Ar no Estado de Sdo Paulo - Sindratar; Sindicato da IndUstria de Serrarias,
Carpintarias, Tanoarias, Madeiras Compensadas e Laminadas no Estado de S&o Paulo - Sindimad,
Sindicato daIndUstria de Tintas e Vernizes no Estado de Sdo Paulo - Sitivesp; Sindicato da IndUstria
de Vidros e Cristais Planos e Ocos no Estado de S&o Paulo - Sindividro; Sindicato da Industria do
Mobiliario de Mirassol; Sindicato da IndUstria do Mobiliario de Sdo Paulo - Sindimov; Sindicato das
Industrias da Construcdo e do Mobiliario de Leme; Sindicato das IndUstrias de Calcario e Derivados
para uso Agricola do Estado de Sdo Paulo - Sindical; Sindicato das IndUstrias de Ceramica Sanitéaria
do Estado de Sao Paulo - Sindiceramica; Sindicato das IndUstrias de Extracdo de Areia do Estado
de Sao Paulo - Sindareia; Sindicato das Industrias de Produtos Ceramicos de Louca de P6 de Pedra,
Porcelana e da Louga de Barro de Porto Ferreira - Sindicer; Sindicato das IndUstrias do Mobiliario
de Votuporanga - Sindimob; Sindicato Intermunicipal de Itapeva da IndUstria Beneficiadora de
Madeira; Sindicato Nacional da IndUstria de Extracdo do Estanho - Sniee; Sindicato Nacional da
Industria de Maquinas - Sindimagq; Sindicato Nacional da Industria de Trefilagdo e Laminacdo de
Metais Ferrosos — Sicetel; Sindicato Nacional da Industria do Aco; Sindicato Nacional da Industria
do Cimento - SNIC.
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Entidades da cadeia produtiva:

Associacao Brasileira da Construcdo Industrializada em Concreto — Abcic; Associacdo Brasileira
da Construcdo Metalica - Abcem; Associacdo Brasileira da IndUstria de Aguas Minerais — Abinam;
Associagao Brasileira da IndUstria de Blocos de Concreto - BlocoBrasil; Associacdo Brasileira da
Industria de Iluminacgao - Abilux; Associacao Brasileira da IndUstria de Lajes - Abilaje; Associacdo
Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos - Abimagq; Associacao Brasileira da Industria
de Materiais de Construcao — Abramat; Associacdo Brasileira da IndUstria de Rochas Ornamentais
- Abirochas; Associacdo Brasileira da Industria de Tubos e Acessérios de Metal - Abitam;
Associacao Brasileira da IndUstria do Plastico — Abiplast; Associacéo Brasileira da IndUstria Elétrica
e Eletronica - Abinee; Associacdo Brasileira da IndUstria Ferroviaria — Abifer; Associacdo Brasileira
da Infraestrutura e Industrias de Base — Abdib; Associacdo Brasileira das Empresas de Servicos de
Concretagem — Abesc; Associacdo Brasileira das Empresas de Servigos de Conservagao de Energia
- Abesco; Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Asfaltos - Abeda; Associacao
Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca - Abecip; Associacéo Brasileira das
Industrias de Equipamentos Contra Incéndio e Cilindros de Alta Pressdo - Abiex; Associacéo
Brasileira das IndUstrias de Materiais Explosivos e Agregados — Abimex; Associacao Brasileira das
IndUstrias de Portas e Janelas Padronizadas — Abraesp; Associacdo Brasileira das Industrias de
Vidro — Abividro; Associacdo Brasileira de Ceramica - Abceram; Associacéo Brasileira de Cimento
Portland - ABCP; Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR; Associagéo
Brasileira de Conscientizacdo para os Perigos da Eletricidade — Abracopel; Associacdo Brasileira
de Distribuidores e Processadores de Vidros Planos — Abravidro; Associacao Brasileira de Energia
Solar Fotovoltaica - Absolar; Associagao Brasileira de Engenharia de Sistemas Prediais - Abrasip;
Associagdo Brasileira de Engenharia e Consultoria Estrutural - Abece; Associacdo Brasileira de
Engenharia Industrial — Abemi; Associagao Brasileira de Engenheiros Civis - Sdo Paulo — Abenc-
SP; Associacdo Brasileira de Engenheiros Eletricistas - Sdo Paulo - ABEE-SP; Associacao Brasileira
de Facilities - Abrafac; Associacdo Brasileira de Fundicdo - Abifa; Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias — Abrainc; Associacdo Brasileira de Metalurgia, Materiais e Mineragdo -
ABM; Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT; Associacao Brasileira de Protecdo Passiva
Contra Incéndio - ABPP; Associacdo Brasileira de Refrigeracdo, Ar Condicionado, Ventilacéo e
Aquecimento - Abrava; Associacdo Brasileira de Sprinklers - ABSpk; Associacao Brasileira de
Tecnologia para Construgdo e Mineragdo — Sobratema; Associagdo Brasileira do Aluminio - Abal;
Associagao Brasileira do Cobre — ABCobre; Associagéo Brasileira do Drywall; Associagéo Brasileira
dos Escritorios de Arquitetura — Asbea; Associacao Brasileira dos Fabricantes de Materiais para
Saneamento - Asfamas; Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Tintas — Abrafati; Associacdo
Brasileira dos Fabricantes de Tubos de Concreto — ABTC; Associagcao Brasileira dos Sindicatos e
Associagbes de Classe de Infraestrutura — Brasinfra; Associacdo Brasileira pela Conformidade e
Eficiéncia de Instalagcdes — Abrinstal; Associacdo Comercial de Sdo Paulo — ACSP; Associacao das
Construtoras do Vale do Paraiba - Aconvap; Associacdo dos Mineradores de Areia do Vale do Ribeira
e Baixada Santista - Amavales; Associacdo Nacional da Industria Ceramica — Anicer; Associacao
Nacional das Empresas de Obras Rodoviarias - Aneor; Associacdo Nacional das Entidades de
Produtores de Agregados para Construcdo — Anepac; Associacdo Nacional de Fabricantes de
Esquadrias de Aluminio - Afeal; Associacao Nacional de Fibrocimento — ANF; Associacdo Nacional
dos Comerciantes de Material de Construcdo — Anamaco; Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Ceramica para Revestimentos, Loucas Sanitarias e Congéneres — Anfacer; Associacao Paulista das
Ceramicas de Revestimento — Aspacer; Associacdo Paulista das Empresas Produtoras de Agregados
para Construcdo — Apepac; Associacdo para o Progresso de Empresas de Obras de Infraestrutura
Social e Logistica - Apeop; Building Commissioning Association (Brasil Chapter) - BCA; Camara
Brasileiradalndustria da Construgdo - CBIC; Centro Brasileiro da Construcdo em Aco - CBCA; Comité
Brasileiro de Eletricidade, Eletronica, lluminacéo e Telecomunicacoes — Cobei; Conselho Brasileiro
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de Construcgdo Sustentavel - CBCS; Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sdo Paulo - CAU/SP;
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel - CEBDS; Conselho Regional
de Corretores de Iméveis da 22 Regido - Creci-SP; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado de Sdo Paulo - Crea-SP; Cooperativa das Industrias Ceramicas do Oeste Paulista -
Incoesp; Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo - Poli-USP; Escola Senai-SP Orlando
Laviero Ferraiuolo; Federacédo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo
- FecomercioSP; Federacdo Internacional das Profissdes Imobiliarias — FIABCI-Brasil; Fundacao
Carlos Alberto Vanzolini; IndUstria Brasileira de Arvores - IBA; Instituto Aco Brasil; Instituto Brasileiro
de Direito da Construcdo - Ibdic; Instituto Brasileiro de Impermeabilizagdo - IBI; Instituto Brasileiro
de Mineracéo - Ibram; Instituto Brasileiro do Cobre - Procobre; Instituto Brasileiro do Concreto
- Ibracon; Instituto Brasileiro do PVC; Instituto de Arquitetos do Brasil (Departamento S&o Paulo)
- IAB-SP; Instituto de Engenharia; Instituto de Metais Nao Ferrosos - ICZ; Instituto de Orientacao
as Cooperativas Habitacionais de Sdo Paulo - Inecoop-SP; Instituto de Pesquisas Tecnologicas do
Estado de Sé&o Paulo - IPT; Instituto de Registro Imobiliario do Brasil - Irib; Instituto Falcdo Bauer da
Qualidade; Servico Social da Construcao Civil do Estado de Sao Paulo - Seconci-SP; Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administragédo de Imoveis Residenciais e Comerciais do
Estado de S&o Paulo - Secovi-SP; Sindicato Nacional da IndUstria da Construcdo Pesada - Sinicon;
Sindicato Nacional da Industria de Produtos de Cimento - Sinaprocim; Sindicato Nacional das
Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva - Sinaenco.
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